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El ejército y la reforma agraria de
Arbenz en Guatemala

Francisco Javier GOMEZ DIEZ

El Ejército guatemalteco, tras la Revolucién de Octubre de 1944 y como conse-
cuencia de su protagonismo decisivo en ésta, fortalecié su posicién politica, al ase-
gurarse una independencia casi total con respecto a las otras instituciones del Estado
y, por ser la tnica que se extendia firme y permanentemente por todo el territorio
nacional, convertirse en garante del proceso electoral. De esta forma, a principios de
los cincuenta, cuando la coalicién que en 1944 habia derrotado al ubiquismo se habia
descompuesto fruto de sus propias contradicciones, los sectores revolucionarios,
liderados por el Presidente Arbenz, para evitar la frustracién de su proyecto politico,
necesitaron idear un sistema que permitiera celebrar las terceras elecciones presiden-
ciales de la Revoluci6n ajenas al poder militar. La reforma agraria iniciada el 17 de
junio de 1952, iba a ser el instrumento adecuado a ese fin, al favorecer la creacion
—beneficiando rdpidamente al mayor nimero de personas sin provocar el rechazo de
las masas campesinas— de una estructura sindical de dimensién nacional bajo el
control del Presidente.

El Ejército y la Revolucién

El Ejército guatemalteco fue, por lo menos desde la Revolucién Liberal, la dnica
institucién que extendi6 su influencia por toda la nacién y, durante el Gobierno de
Ubico, quizés el soporte principal del régimen'. Pero, las mismas transformaciones
promovidas por la politica de Ubico en el conjunto de la sociedad guatemalteca
generaron fuertes tensiones y contradicciones en el seno de la institucion militar,
entre la capula de los generales y la oficialidad joven, liderada, en cierto modo, por
los que habian estudiado en la Escuela Politécnica. Estos jovenes oficiales, mucho
mejor preparados que sus generales, vefan sus carreras detenidas por la permanencia
de éstos, estaban molestos por su bajo nivel de vida y habfan sido instruidos, en gran
medida por profesores norteamericanos, en los valores de la disciplina, ]a meritocracia

! Kenneth J. GRIEB: Guatemalan Caudillo: The Regimen of Jorge Ubico, Ohio University Press,
1979, y "The Guatemalan Military and the Revolution of 1944", The Americas, XXXII:4 (April 1976).



236 Mar Oceana n* 1

y la profesionalizacién militar y en la idea de un Ejército garante del orden y de la
Constitucién. De esta forma, cuando estallé la Revolucién de 1944, la oficialidad se
identificé con los revolucionarios, convirtiéndose en el factor decisivo del levanta-
miento.

Las protestas contra Ubico se iniciaron en junio, en forma de manifestaciones y
reivindicaciones estudiantiles, pero nada parecia anunciar ni los importantes cambios
que se avecinaban ni la velocidad de los mismos. La suspension de garantias provo-
cada por las protestas exalté los 4nimos de la poblacion: el 24 los estudiantes con-
vocaron una huelga y, ante la sorpresa del gobierno, una manifestacion recorri6 las
calles de la capital; al dia siguiente la huelga se generaliz6 y el Manifiesto de los 311
solicité el restablecimiento de las garantias; tres dias después, sintiéndose aislado y
sin el apoyo militar, el Presidente present6 su renuncia, asumiendo el poder un triun-
virato de generales; el mas fuerte de ellos —Federico Ponce— se hizo elegir por el
Congreso Presidente provisional.

Durante los cuatro meses siguientes Guatemala se vio agitada por una gran acti-
vidad politica, reflejo del enfrentamiento entre los revolucionarios y un Presidente
que pretendia perpetuarse en el poder. Pero, cuando los partidos arevalistas convoca-
ron el Paro Politico, oponiéndose a ser meras comparsas de un proceso electoral
fraudulento, quedé de manifiesto que el triunfo de la Revolucién estaba en manos del
Ejército; de alcanzarlo se encargarian Francisco Arana y Jacobo Arbenz, enlazados
por Jorge Toriello con los sectores civiles del movimiento. La Junta Revolucionaria
de Gobierno (Arana, Arbenz y Toriello) asumi6 el gobierno provisional y reabri6 el
proceso electoral que llevaria a Arévalo a la Residencia. El, por entonces, capitin
Arbenz habia sido instructor de la Escuela Politécnica hasta que present6 su renuncia,
como protesta por el nombramiento de Ponce; era uno de los militares de mayor
prestigio y representaba, en principio, a los oficiales formados en la Escuela. Por su
parte, el mayor Arana era el jefe de mds alta graduacion entre los revolucionarios y
el comandante de la unidad militar mis poderosa —los tanques de la Guardia de
Honor, los tinicos con los que contaba el Ejército guatemalteco—y lideraba, también
en teoria, a los oficiales de linea. Pese a todo, no creo que esta divisién fuera, ni
social ni politicamente, tan importante como algunos autores han sefialado: no esta
claro que los oficiales de linea fueran més conservadores, ni que, como defiende Jim
Handy?, estuvieran més vinculados a los terratenientes; por otra parte, el mismo
Arbenz reconoci6 tener mas confianza, politicamente hablando, en los de linea®. De
este modo, la Revolucién de Octubre puede interpretarse como el proceso de parti-

2

2 Jim HANDY: "Resurgent Democracy and the Guatemalan Military”, Journal of Latin American
Studies, 18 (1986).

3 "Habla Arbenz. Entrevista a Jacobo Arbenz por Maria Cehelsky, Suiza, 1968", Alero, 8 (sep-oct
1974).
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cipacién de una oficialidad joven —modernizadora, nacionalista, anticomunista y
convencida de que el Ejército debia garantizar el orden y la Constitucién~ en los
sentimientos, esperanzas y protestas de las capas medias urbanas, en una fase de
desarrollo econémico y optimismo politico.

Pero, una vez alcanzado el objetivo inmediato —la derrota de la dictadura—, se
pusieron de manifiesto las discrepancias entre civiles y militares: nada indica mejor
la situacién de fuerza en que habia quedado el Ejército que la tension vivida entre
octubre de 1944 y el 15 de marzo de 1945, originada en la desconfianza de los
sectores civiles hacia la Junta Revolucionaria. Aunque la Asamblea Constituyente
rechazé dos de los Principios Revolucionarios impuestos por la Junta®, el Ejército
quedé en una posicién envidiable: la expulsion de los generales permiti6 la promo-
cién de los jévenes rebeldes —Arana y Arbenz, que alcanzaron, respectivamente, la
Jefatura del Ejército y el Ministerio de Defensa, son sélo un ejemplo—, se incrementaron
los sueldos y se mejord el nivel de vida de los oficiales y, sobre todo, se garantizd
constitucionalmente la independencia del Ejército; en estos términos:

a) el Ejército, apolitico, profesional, obediente y no deliberante, tenia las misiones
de "defender la integridad territorial de la Nacion, sostener el cumplimiento de Ia
Constitucién y el principio de alternabilidad en la Presidencia de la Repiiblica" y
"garantizar el orden y la seguridad interior y exterior" (Constitucion de 1945, art.
149);

b) tedricamente el mando supremo quedaba en manos del Presidente (art. 151),
pero las competencias otorgadas al Jefe de las Fuerzas Armadas le convertfan en su
verdadero comandante; el Jefe de las Fuerzas Armadas:

— se encargaba de "la organizacion, direccién técnica, administracion y aprovisio-
namiento del Ejército Nacional”, en colaboracién con el Ministro de Defensa (art.
155),

— era responsable de los nombramientos militares, excepto los del Estado Mayor
Presidencial que quedaban reservados al Presidente (art. 157) y

— proponia los ascensos, excepto los de general, sobre los que compartia la res-
ponsabilidad con el Presidente (arts. 158-9), pero, en todos estos afos el Ejército
carecid de generales;

c) el Jefe de las Fuerzas Armadas era designado por el Congreso de una terna
propuesta por el Consejo Superior de Defensa (CSD), permanecia en el cargo seis
afios y sélo podia ser cesado, también por el Congreso, si cometia algin delito (art.
152);

4 EI establecimiento de la Vicepresidencia y la prohibicién del voto de los analfabetos. Sélo la
existencia, ya por entonces, de una rivalidad fuerte entre Arbenz y Arana puede explicar la pasividad del
Ejército en la defensa de estos principios.
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d) El CSD era el "6rgano de consulta encargado de resolver las cuestiones rela-
cionadas con el funcionamiento del Ejército” y el Tribunal Superior de las Fuerzas
Armadas y lo integraban el Jefe de las Fuerzas Armadas, el Ministro de Defensa, €l
Jefe del Estado Mayor del Ejército, los Jefes de las siete zonas militares y otros trece
oficiales elegidos democriticamente por toda la oficialidad.

De esta forma, la Constitucién garantizé una independencia amplisima al Ejército,
que ademas recibi6 del Ejecutivo multitud de beneficios: economatos, viviendas baratas,
etc.

Pese a todo, desde el primer momento existié una clara conciencia del peligro
militar y se intent6 reducirlo: en 1945 se disolvieron las milicias rurales, la Guardia
Civil fue reorganizada y, por lo menos en teoria, desmilitarizada; a lo que las Fuerzas
Armadas, para garantizar su influencia, respondieron multiplicando el nimero de los
comisionados militares®.

El respaldo y la oposicion militares a Jacobo Arbenz

El asesinato de Arana y los conflictos que lo explican prueban que su poder
politico y su posible triunfo electoral se basaban en el mando sobre el Ejército y que
tanto él como Arbenz creyeron que éste daria la Presidencia a uno de ellos.

Sélo la oposicién de Arbenz detuvo, en los comienzos del proceso revolucionario,
a Arana, que sentia que la Revolucién era cosa de militares y que no deseaba la
Presidencia de Arévalo®. Desde entonces Arana luchd por conseguir el apoyo del
oficialismo para las elecciones de 1950. Aunque en cualquier momento podria haber
dado un golpe de Estado, controlaba las dos bases de la capital y las siete zonas
militares, mientras que los arbenzistas sélo contaban con la mintiscula Fuerza Aérea,
a las 6rdenes del Coronel Cosenza, una policia pobremente armada y la Guardia
Presidencial, Arana siempre quiso llegar a la Presidencia por medio de unas eleccio-
nes, su propia posicion en el Ejército se lo facilitaba y, al mismo tiempo, intentd
ganarse a los partidos arevalistas. En esto fracasé totalmente: Renovacién Nacional
y el Partido de Accién Revolucionaria se opusieron desde el principio a su candida-
tura; tras algunas dudas en el interior del Sindicato de Accién y Mejoramiento
Ferrocarrilero, el sindicalismo también lo rechazé y sélo un sector minoritario del
Frente Popular Libertador le apoy6, escindiéndose para fundar el FPL Ortodoxo, bajo
la direccién de Mario Méndez Montenegro. Este rechazo del oficialismo no elimind

* J. HANDY: "The Most Precious Fruit of the Revolution: The Guatemalan Agrarian Reform, 1952-
54", HAHR, 68:4 (1988).

¢ Piero CLEIJESES: Shattered Hope. The Guatemalan Revolution and the United States, Princeton
University Press, 1992, p. 52.
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las posibilidades de triunfo de Arana, que tenia en su control sobre las masas cam-
pesinas, a través de la presién militar, su principal baza electoral.

Para poder presentarse a unas elecciones cualquier militar debia abandonar el
servicio activo seis meses antes de la celebracién de éstas. Arana tendria que haberlo
hecho en mayo de 1950, pero, si no queria fracasar en sus aspiraciones, debia ser
sucedido en la Jefatura del Ejército por un aranista. El CSD estaba claramente domi-
nado por sus hombres, pero el 18 de julio de 1949 habia convocadas nuevas eleccio-
nes. Al no contar con el apoyo del Congreso —dominado ampliamente por unos
partidos que ya le habian manifestado su rechazo— debia garantizarse una clara mayoria
en el CSD, para que éste presentara al Congreso una terna totalmente aranista, im-
pidiendo la eleccién de un partidario de Arbenz. Por esta razdn, las elecciones de julio
de 1949 eran muy importantes para las aspiraciones politicas de ambos militares y el
enfrentamiento entre ellos fue muy duro: Arana pretendia que los Jefes de las zonas
militares (que le eran afectos) controlasen la votacién, mientras Arbenz exigia que el
control fuese minimo.

El desarrollo exacto de los acontecimientos no est4 todavia nada claro: la mayor
parte de los informadores entrevistados por Piero Gleijeses —su trabajo es fundamen-
tal para el acercamiento a este problema’ pertenecen al grupo de los arbenzistas y,
ademds, contradicen totalmente la versién dada por Arévalo. Pero, en principio, pa-
rece muy probable que Arana —quizas por sentirse incapaz de controlar las elecciones
al CSD o por presiones de sus seguidores— se dispuso a dar un golpe de Estado:
aunque el 15 de julio acept6 la propuesta de Arbenz con respecto a las elecciones al
CSD, destituy6, al mismo tiempo, al coronel Cosenza y presentd a Arévalo un ulti-
matum ordenédndole la sustitucién de todo el Gabinete. Arévalo se lo hizo saber a
Arbenz y ambos planearon detener y expatriar a Arana, que, el 18 de julio, cuando
intentaban apresarle, resulté muerto.

Estos acontecimientos permiten destacar dos hechos; el papel fundamental que el
Ejército desempefiaba en las elecciones presidenciales, algo en lo que parecen coin-
cidir todos los protagonistas®, y el amplio apoyo que tenia Arbenz y su politica
reformista entre los militares, de otra manera es dificil explicar las dificultades de
Arana para garantizarse, sin la presion de los jefes militares por él nombrados, el
triunfo en las elecciones al CSD.

En esta ocasién, aunque Arbenz no se fiaba plenamente del Ejército, consigui6 su

apoyo, afin mayor cuando derrotd militarmente el levantamiento de julio. Hay que

7 P. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. cap, 3.
& P. GLELIESES: Shattered..., op. cit. cap. 3, y "Habla Arbenz...", op. cit.
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tener en cuenta que entre los militares dominaba un fuerte apego a la legalidad, una
solidaridad corporativa y un cierto espiritu reformador y que, cuando Arbenz todavia
no habia manifestado sus simpatias hacia el comunismo, eran muchos los que veian
en él un factor de moderacién tras los agitados afios del Gobierno de Arévalo. La
fidelidad del Ejército hacia su Coronel no soportaria la prueba de la conversién de
éste en un amigo de los comunistas.

Arbenz pronto comprendié que el Ejército estaba muy lejos de sus planteamientos
politicos y que ponfa en peligro la continuidad del proyecto revolucionario. En esta
situacion se decidi6 a jugar la baza mas arriesgada: acelerar el proceso revoluciona-
rio, por medio de fortalecer la posicién del Partido Guatemalteco del Trabajo (comu-
nista) y de poner en marcha la reforma agraria, debilitando al Ejército; al tiempo,
alejo a los oficiales mas carisméticos de los puestos de responsabilidad militar, por
ejemplo, nombré a Paz Tejada Ministro de Obras Pablicas®, y multiplicé sus atencio-
nes con los militares, sin perjudicar nunca sus intereses econémicos’.

El PGT, que habia sido legalizado en diciembre de 1952, nunca cont6 ni con un
fuerte apoyo electoral, aunque progresivamente fueron aumentando sus votantes, ni
con ayuda soviética'; basé toda su influencia en el apoyo del Presidente Arbenz, que
le ayudé a controlar los sindicatos y le encomendé la aplicacion de la reforma agra-
ria?. El verdadero poder siempre residié en el Presidente y el PGT fue sélo un
instrumento muy eficiente de su politica’.

Algo resulta muy confuso en todo este proceso: las razones de la politica o, por
lo menos, de las actitudes abiertamente prosoviéticas y antinorteamericanas del régi-
men de Arbenz. Parece ser que, hasta el fracaso de la Conferencia de Caracas!?, los
revolucionarios no creyeron en una intervencién norteamericana'®, pero, entonces,
cuando Estados Unidos mostrd sus intenciones intervencionistas, la actitud del Go-
bierno guatemalteco continué siendo de abierto desafio. Al parecer, confiaba Arbenz

¢ P. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. p. 199.

" P. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. pp. 199 y 202.

" P. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. pp. 186-9, y Ronald M. SCHNEIDER: Comunismo en
Latinoamérica. El caso Guatemala, Buenos Aires, 1959, p. 277 y ss. Schneider si cree en una influencia
soviética basada en la subordinacién ideoldgica, los contactos directos y las relaciones sindicales.

2 P. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. pp. 189 y 194, y RM. SCHNEIDER: Comunismo..., op. cit. p.
166 y ss. y 212 y ss.

'* O. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. p. 191. RM. SCHNEIDER: Comunismo..., op. cit. pp. 202 y
ss. en mds bien partidario de la idea contraria.

" En marzo de 1954 se celebré en Caracas la X Conferencia Interamericana de la OEA con la
intencién de plantear y discutir los problemas del desarrollo econémicos y, por parte de Estados Unidos,
de conseguir una resolucién contra la infiltracion comunista en las naciones americanas que justificase una
intervencidn.

!5 P. GLEIJESES: Shattered..., op. cit. pp. 177 y 182.
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en que México, Argentina, Chile, Uruguay y, quizés, Bolivia se opusieran en Caracas
a las intenciones de Estados Unidos y en que un ndmero importante de paises se
abstuviera'®. Con estas esperanzas, impuso al Ministro de Relaciones Exteriores, Jorge
Toriello, la lectura ante los paises de la OEA de un discurso muy agresivo vy
antinorteamericano, redactado por Guerra Borges, miembro del PGT, en contra de la
intencion de Toriello de leer uno moderado y fundado en argumentos juridicos!”. Este
comportamiento, en plena Guerra Fria, s6lo puede explicarse considerando la posi-
bilidad de que Arbenz pretendiera ampliar su base politica apelando al nacionalismo,
muy fuerte ademas entre los militares. El resultado fue catastréfico para sus aspira-
ciones: 17 paises apoyaron la proposicién de Estados Unidos, dos se abstuvieron
—México y Argentina— y sdlo Guatemala se opuso'®. Arbenz se quedé solo y, sélo
entonces, intent6 suprimir las manifestaciones antinorteamericanas que habian carac-
terizado su politica exterior. Es muy significativo que, cuando el PGT decidid, ante
el peligro de intervencién, acelerar el proceso revolucionario, Fortuny —el comunista
mas cercano a Arbenz y, si hemos de aceptar la informacién de Gleijeses, uno de sus
pocos amigos— propusiera la solucién contraria: retirarse de los cargos mas destaca-
dos y suavizar la propaganda, para, a costa del PGT, salvar al Gobierno'’.

La Reforma Agraria

La Reforma Agraria fue, fundamentalmente, un intento por garantizar la continui-
dad del proceso revolucionario por medio del establecimiento de una estructura sin-
dical fuerte, a escala nacional y dirigida por el Presidente, para debilitar el control de
los electores campesinos por parte del Ejército. Aparte de la importancia electoral
que, como he sefialado, se concedia al Ejército, varios factores justifican esta inter-
pretacion: si se acepta la intencién declarada en la ley de favorecer la modernizacién
de la economia y el desarrollo de un sistema capitalista en el campo, resultan incom-
prensibles las contradicciones internas del proyecto; la ley establecié una estructura
de poder bajo el control casi absoluto del Presidente; de forma en que se redacté la
ley; su aplicacién, considerando su simplicidad, la actividad campesina, el conflicto
con la Corte Suprema y el sistema de concesién de créditos; los resultados de la
reforma y la posterior intervencién del Ejército, innecesario si éste todavia hubiera
podido garantizar un triunfo electoral.

Los responsables de la Ley de Reforma Agraria proclamaron su intencién de
"liquidar la propiedad feudal en el campo y las relaciones de produccion que la

'* Idem, p. 271.

7 Idem, p. 273.

"% Idem, p. 274-5.

' Fortuny sélo consigui6 ser destituido de su cargo de Secretario General del PGT; P. GLEIJESES:
Shattered..., op. cit. p. 238 y 284, y RM. SCHNEIDER: Comunismo..., op. cit. p. 111.
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originan para desarrollar la forma de explotacién y métodos capitalistas de produc-
cién en la agricultura y preparar el camino para la industrializacién de Guatemala"
(art. 1), para hacerlo, el articulo 3 sefial6 los siguientes objetivos esenciales:

a) desarrollar la economia capitalista de la agricultura en general;

b) dotar de tierra a los campesinos, mozos colonos y trabajadores agr1colas que
no la poseen, 0 que poseen muy poca;

c) facilitar la inversién de nuevos capitales en la agricultura mediante el arrenda-
miento capitalista de la tierra nacionalizada;

d) introducir nuevas férmulas de cultivo, dotando, en especial, a los campesinos
menos pudientes, con ganado de laboreo, fertilizantes, semillas y asistencia técnica,
] B

e) incrementar el crédito agricola para todos los campesinos y agricultores capi-
talistas en general.

Pero, una serie de contradicciones dificultan la aceptacién de estas intenciones:

1°— La ley no especificaba la necesidad de diversificar la produccién y aumentar
la rentabilidad de las tierras.

22— No existi6é intencion alguna de disminuir el latifundio, ni la produccién ex-
tensiva a la que éste se dedicaba mayoritariamente®, y se foment6 el minifundio, que,
pese a ser un problema gravisimo, fue ignorado por la ley: "tratdndose de Fincas
Nacionales —resume Garcia Afoveros, refiriéndose a las dimensiones de las parcelas
repartidas—, las parcelas oscilaban entre una y tres manzanas, tratindose de tierras
cultivadas, y entre dos y quince, tratindose de tierras no cultivadas. En el caso de
tierras expropiadas a los particulares o municipios, las parcelas concedidas en usu-
fructo o en propiedad deben oscilar entre dos y veinticinco manzanas, aunque pueden
ser menores y, como debe otorgarse en proporcion igual a los solicitantes, el resultado
légico es que sean mdas bien reducidas"?.

32— Se excluyeron las tierras indigenas de cualquier posible expropiacion, a pesar
de estar repartidas en pequefios minifundios y mantener extensiones ociosas.

4%~ No se favoreci6 la concesién de parcelas en propiedad, dificultando el pre-
tendido desarrollo de una economfa capitalista; varios hechos impiden aceptar que

 Jesis GARCIA ANOVEROS: La Reforma Agraria de Arbenz en Guatemala, Madrid, 1987, p- 170.

' Idem, p. 171. . PAREDES MOREIRA: Reforma Agraria, una experiencia en Guatemala, Guate-
mala, Universidad de San Carlos, 1963, p. 80, también sefiala que se fomenté el minifundio, pero acepta
las intenciones manifestadas por la ley y lo considera un defecto de la misma.
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esto no se hizo, como han argumentado Arbenz, sus colaboradores e, incluso, algunos
historiadores, por prohibir la Constitucién la enajenacién de los bienes del Estado:

— el articulo 93 seflalaba que el dominio directo del Estado sobre sus bienes era
inalienable e imprescriptible y, el 96, que las tierras ejidales y las de comunidades
también, ademés de inexpropiables e indivisibles, pero la modificacién de estos ar-
ticulos era relativamente facil, no estaban incluidos entre los que necesitaban un
procedimiento de reforma especial® y s6lo era necesario que dos terceras partes de
los congresistas votasen su modificacién y, para hacerla, se convocase una Asamblea
Constituyente, que no alteraria el funcionamiento normal del Congreso para otras
cuestiones;

— la mayoria de las parcelas concedidas en usufructo podrian haberse entregado
en propiedad, por ser en su origen de particulares;

— el andlisis de las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1945%
permite observar que fueron dos las posturas defendidas por los constituyentes, una
mayoritaria, mantenida por Garcia Granados y sus seguidores, cooperativista®, y otra,
expuesta por Guirola, que pretendia fomentar la pequefia propiedad familiar; y, por
lo tanto, que la Reforma Agraria de Arbenz se alejé radicalmente de los planteamien-
tos de una Constituyente a la que decia atenerse.

5%~ Los créditos, al no otorgarse la propiedad, en la préctica sélo los concedié el
Estado, dificultando las supuestas intenciones de la ley?.

Garcia Afioveros, aunque acepta la intencién manifestada por la ley, establece con
claridad el resultado de estas contradicciones: "no se diversifico la produccién, no
hubo aumento en la productividad ni en la rentabilidad, tan bajas en el agro guate-
malteco, ni hubo un cambio en los sistemas de explotacion de la tierra, que continua-
ron polarizados en torno al minifundio de subsistencia y al latifundio de monocultivo
exportador"®.

2 Los artfculos 29, 1159, inciso 112, 131¢, 132¢, 1339, 1352, 136° y 206° para ser reformados requerian
que dos terceras partes de la Camara Legislativa votasen su modificacion en dos legislaturas consecutivas
Yy, una vez aprobada la reforma, se debia esperar seis afios para ponerla en marcha.

* Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1945, Guatemala, Tipografia Nacio-
nal, 1951, Sesiones 28°, 302, 31° y 329 del 2, 4, 5 y 6 de marzo.

* Garcfa Granados afirmé que, uno de los grandes errores que habia cometido el agrarismo mexicano
habia sido entregar parcelas a unos campesinos incapaces de trabajarlas, que, por falta de direccién técnica,
maquinaria, auxilio cientifico y capital, continuaron con sus cultivos de subsistencia. Propuso evitar este
error entregando al Estado la direccién de la explotacion, facilitando la concesién de préstamos a los
campesinos y fomentando la inversidn extranjera.

» J.M. GARCIA ANOVEROS: La Reforma..., op. cit. p. 172.

* Idem, p. 184. '
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Todavia es maés significativa la estructura de poder establecida por la ley, que
gener6 el fortalecimiento de la Presidencia de la Reptiblica frente a cualquier otra
institucién que pudiera extender su influencia sobre los campesinos. Cinco eran los
6rganos de la reforma agraria: el Presidente de la Repiiblica, el Departamento Agrario
Nacional (DAN), el Consejo Agrario Nacional (CAN), las Comisiones Agrarias
Departamentales (CAD) y los Comités Agrarios Locales (CAL).

El DAN era una dependencia de la Presidencia de la Republica y su Jefe y Subjefe
eran nombrados por el Presidente.

Los miembros del CAN eran nueve: el Jefe del DAN y otros ocho nombrados, y
si procedia removidos, por el Presidente, que los elegia de ocho ternas presentadas
por los Ministerios de Agricultura y Economia, la Direccién General de Estadistica,
el Banco de Guatemala, la Asociacién General de Agricultores y, en este caso dos
ternas, la Confederacién Nacional Campesina.

Cada departamento, a excepcion de El Petén, contaba con una CAD, constituida
por cinco miembros, nombrados, y si procedia removidos, por el Jefe del DAN de las
cinco ternas presentadas por el DAN, el Gobernador Departamental, la Asociacion
General de Agricultores, la Confederacion General de Trabajadores y la Confedera-
cién Nacional Campesina.

Por su parte, cada CAL, que debia organizarse en toda cabecera municipal, aldea,
caserfo o finca ristica donde hubiera tierra afectable por la reforma, estaba formado
por cinco miembros elegidos por el Gobernador Departamental, la Municipalidad y
las organizaciones campesinas, que nombraban a tres. Si no existian organizaciones
campesinas, los agricultores deben elegir a sus representantes por medio de eleccio-
nes controladas por las confederaciones General de Trabajadores y Nacional Campe-
sina.

En principio puede pensarse, como ha defendido Handy?, en la existencia de dos
focos de poder, el DAN y los CAL, pero un andlisis de las atribuciones del Presidente
y del DAN demuestra que estos focos son s6lo aparentes. El Presidente, ademas de
realizar los nombramientos ya mencionados, era el responsable de la resolucién de-
finitiva de cualquier conflicto y juez de cualquier cuestién relacionada con la aplica-
cién de la reforma; de este modo, quedaba sustraida la reforma a los tribunales de
justicia y se eliminaba el control de la actuacién de la Administracién por parte de
los Tribunales (Decreto 900, Ley de Reforma Agraria, 17 de junio de 1952, arts. 59
y 98).

11 J. HANDY: "The most...", op. ciL. p. 680.
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Por su parte, las atribuciones del DAN eran amplisima: a) elaborar los reglamen-
tos para la aplicacién de la ley; b) calcular y entregar las indemnizaciones; ¢) otorgar
los titulos de propiedad y usufructo; d) celebrar contratos de arrendamiento; €) orga-
nizar la ayuda técnica y el crédito y planificar las bases del funcionamiento del Banco
Nacional Agrario y f) "todas las demas que le confiera la presente ley" (art. 66), entre
las cuales pueden destacarse: la capacidad de volverse atras en las decisiones tomadas
respecto a las tierras, si los beneficiarios no cumplian los compromisos establecidos
(arts. 23, 25 y 37); vigilar la construccién de acueductos de uso publico y reglamentar
el manejo de las aguas (art. 14); establecer las tarifas eléctricas que las fincas podrian
imponer a los caserios (art. 20); determinar la posible sustitucién de cultivos en las
Fincas Nacionales (art. 23); manejar la deuda agraria, la ayuda técnica y la crediticia
(arts. 42 al 50); etc.

El CAN y las CAD tenian la funcién de "rever administrativamente los expedien-
tes de las expropiaciones, adjudicaciones de viviendas y tierras en propiedad y de
usufructo y arrendamiento” (art. 61).

Las atribuciones de los CAL fomentaban la participacién de los campesinos,
pretendian su sindicalizacién y responsabilizarlos de las primeras fases del proceso
de expropiacién, pero de ningiin modo conferian capacidad suficiente de decisién, o
de presién, como para constituir focos de poder politico; entre sus atribuciones se
encontraban: hacer en su respectiva jurisdiccién un inventario y registro de las tierras
afectables por la reforma, asi como de las reservas forestales; llevar el registro de las
organizaciones campesinas de su jurisdiccion, asi como de los propietarios, usufruc-
tuarios o arrendatarios beneficiados por la reforma; dar el tramite correspondiente a
todas las solicitudes de expropiacidn; hacer las notificaciones respectivas a las partes
en todo lo tocante a la aplicacion de la ley; informar trimestralmente al DAN; etc.
(art. 62).

Se habia establecido, de este modo, una fuerte vinculacién entre el Presidente y
las masas campesinas, basada en un doble lazo de dependencia —la concesion de
tierras en usufructo y la conversién de hecho de los organismos del Estado en la iinica
fuente de concesién de créditos a los beneficiados por la reforma—, que permitiria el
triunfo electoral de la Revolucién frente a la oposicién militar. Esta interpretacion de
la voluntad del Gobierno se apoya también en otros hechos:

1) La redaccion del proyecto fue decisién personal de Arbenz y se lo encomendd
a sus colaboradores del PGT®.

# P. GLEIJESES: Hattered..., op. cit. p. 145, "Habla Arbenz...": op. cit.
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2) El conflicto con la Corte Suprema, aparte del problema de la legalidad del
comportamiento presidencial®, muestra la necesidad imperiosa de Arbenz, no sélo,
como han senalado todos los investigadores, de llevar adelante la reforma con la
mayor rapidez posible, sino, también, de garantizar su control sobre la misma; por
otra parte, la Corte Suprema, al poner en duda la legalidad del proceder de Arbenz,
destruy6 su legitimidad y justificé una intervencién contra €1, algo fundamental para
unos militares que se consideraban guardianes de la Constitucién.

3) El andlisis de la relacidn entre tierras afectables y tipo de concesioén: fueron
afectadas un 0,4% de las fincas, 1.555 (1,287 de origen particular, 206 estatales y 62
municipales), con una extensiéon de 1.059.904 manzanas, un 20% de la superficie
agraria registrada en el censo de 1950, 867.351 de origen particular, 147.084 estatales
y 45.469 municipales; 821.396 manzanas, un 77,5% de las repartidas, se concedieron
en usufructo y 238.506, un 23,5%, en propiedad; de las concedidas en usufructo,
628.845 manzanas, un 76,6%, procedian de particulares, con lo cual podian haber
sido entregadas en propiedad; si se hubiera procedido de esta forma se habrian en-
tregado 867.351 manzanas, el 81,1% de la tierra repartida, en propiedad, y s6lo en
usufructo las tierras del Estado y las municipales, y no 238.506, el 23,5%, como se
hizo; de esta forma dificilmente puede argumentarse con la idea de que las tierras
estatales no eran enajenables como razdén para la concesién de usufructos®.

4) La simplicidad en la aplicacién de la ley, caracterizada por iniciarse tras denun-
cia verbal de un campesino ante el CAL correspondiente, la velocidad de las actua-
ciones, la exclusividad juridica otorgada al Ejecutivo y, en consecuencia, una cierta
indefension de los afectados.

El final del régimen

La principal razén por la que los militares se levantaron contra Arbenz fue el
fracaso en su lucha por controlar la Guatemala rural. El triunfo de la politica agraria
de Arbenz fue clarisimo®' y el Ejército protest6 ante el Presidente, al que hizo llegar
un pliego de 20 preguntas en junio de 1954%, en el que planteaba:

» .M. GARCIA ANOVEROS: La Reforma..., op. cit. p. 179; P. GLEUESES, Shattered..., op. cit. p.
163, y los diarios E! Imparcial, Prensa Libre, La Hora y El Diario de Centroamérica, del 5 de febrero de
1953.

3¢ Los datos proceden de J.M. GARCIA ANOVEROS: La Reforma..., op. cit. pp. 172-3 y 313, Cuadro
XXII. Hay que senalar también que la Constitucién no prohibia la enajenacion de tierras municipales, con
lo que las repartidas en propiedad atn podrian haber sido mas. Sélo cabe considerar la existencia de algin
temor a que los campesinos vendieran sus propiedades recién adquiridas a los grandes terratenientes,
anulando asi la reforma; pero en ningin momento sefialaron los colaboradores de Arbenz que este temor
les impulsara a no entregar la propiedad.

* Jim HANDY: "The Corporate Community, Campesino Organiztions, and the Agrarian Reform:
1950-1954", en Carol A. SMITH: Guatemalan Indians and the States: 1540 a 1988, University of Texas
Press, 1990, pp. 169-70.

* El documento fue recogido integramente por J. del VALLE MATHEU: La verdad sobre el caso de
Guatemala, Guatemala, 1956, p. 146 y ss.
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— el caracter pernicioso del comunismo, al que se acusaba de agitador, de estar
armado y de realizar una politica antimilitar:

— la conveniencia de alejar a los comunistas de todos los puestos de responsabi-
lidad, en especial de los de propaganda, del magisterio y de las organizaciones cam-
pesinas; evitando su control y manipulacién de las masas obreras y, sobre todo,
campesinas, llegando a pedir que se prohibiese "terminantemente la organizacién de
las masas campesinas en la forma como lo hace el lider Castillo Flores" (Secretario
General de la CNCG) y

— la conveniencia de desarrollar una politica "centrista", "sincera" y "nacionalis-
ta", apoyandose "inicamente en el Ejército Nacional"®,

En esta situaci6n, el Ejército crey6 necesario intervenir militarmente, cosa que
nunca se habria planteado de haber podido asegurar un triunfo electoral contrario a
Arbenz.

La cuestién que queda planteada es con qué contaba Arbenz para enfrentarse al
Ejército. Cabe la posibilidad de que llegara a pensar en una rapida organizacién del
campesinado e, incluso, en armarlo —nada claros estan sus esfuerzos por adquirir
armas al otro lado del Tel6n de Acero—*, pero, pese a todo, parece improbable y veo
mds l6gico que confiase en la obediencia de un Ejército dividido entre su ideal de
fidelidad militar y responsabilidad constitucional y su temor al comunismo, divisién
que, posiblemente, s6lo se resolvié ante el conflicto con la Corte Suprema, la inva-
sién y la actitud de Estados Unidos.

De este modo, tras diez afios de Revolucién, la politica de Arbenz y el
intervencionismo norteamericano obligaron al Ejército a hacerse con el control direc-
to del Gobierno e, impulsado por su miedo al comunismo, que le hizo renunciar a
todas sus tendencias reformistas, dar inicio a la etapa de mayor represién y violencia
politica de la historia de Guatemala.

* P. GLELJESES: Shattered..., op. cit. p. 307-8, sefiala que Arbenz rechazé las acusaciones y se negé
a apoyar su politica Gnicamente en el Ejército.

** P. GLEUESES: Shattered..., op. cit. p. 278 y ss. deja claro que la compra se hizo de espaldas al
Ejército, por medio del mayor, retirado, Alfonso Martinez, amigo del Presidente y Jefe del DAN.



