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1. EL CAMPO INTELIGIBLE DE LA POLITICA

La valoracién de Felipe II como hombre de Estado, ha sido establecida de
nodo suficiente', pero quiz4 resulte oportuno hacer algunas precisiones desde
un emplazamiento mds peculiarmente politico y, quiza, desde algunos supues-
tos fundamentales de la Ciencia Politica. En el campo de las estructuras crea-
doras y en un emplazamiento humanistico antes que sociolégico, la politica re-
presenta una realidad compleja y heterogénea. Porque es un foco de relacién
humana que, al menos, abarca tres notas afirmativas: el nivel vital, en el que
el individuo se constituye con una cierta independencia del medio y, en algu-
nos casos, define su personalidad como un yo antagénico; el nivel del senti-
miento, en el que se produce una experimentacion de sensaciones afectivas,
o0 bien de repulsién; por ultimo, el nivel racional, es decir la capacidad de
comprensién, que puede llamarse inteleccién de la realidad?.

La revolucién cientifica del siglo XX. produjo la escision de la Ciencia Po-
litica en una serie de compartimentos estancos, cada uno de ellos con un enfoque
y unas especificidades constituyentes de auténticas especialidades. Por ejem-
plo, ;es factible la divisién entre "teoria politica" e "instituciones politicas",
tan caracterfstica en la ensefianza universitaria? Recientemente este segrega-
cionismo de la unidad cientifica ha ido més lejos, pues la Sociologia Politica,
ha reivindicado para si la exclusiva del analisis de las conductas politicas,

' RAFAEL ALTAMIRA Y CREVEA: Felipe 11, hombre de Estado. Su psicologia general v su indi-
vidualidad humana, México. 1950. JOSE MANUEL PEREZ-PRENDES: Felipe I. hombre de Estado, AJE,
XVII-XVIII, Madrid. 1985-86. MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Felipe 11, hombre de Estado,
Revista Veintiuno, nim. 40, Madrid 1998-99,

* MARIO HERNANDEZ SANCHEZ- BARBA: Cultura ¥ Politica, "Homenaje Académico a Manuel
Fraga", Madrid, Fundacién Cénovas del Castillo. 1997.
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segregdndolo de las instituciones’. Se ha pretendido que la Historia Politica se
desenvuelva separada de los problemas de la relacion politica o de las estruc-
turas politicas que la nutren y dan sentido®. Por dltimo, la Teorfa Politica, se
separa de la investigacién y conocimiento del pensamiento politico, con lo cual
se desvincula de la propia creacién. En definitiva, las Ciencias Humanas y
Sociales, han roto la unidad y el sentido de conjunto que proporciona la Historia
al tratamiento de la realidad en su aspecto convivencial, creando un caleidos-
copio de conceptos, arrebatados a la Ciencia historica que, en definitiva, hacen
perder la perspectiva del cémo, cuando, donde y por qué, que solo puede
captarse en el transcurso del proceso histérico’.

Asi ocurre, en efecto, con los conceptos de soberania y de poder. Su uso
inmoderado los identifica o confunde, en todo caso, oscureciendolos. El con-
cepto de soberania, se confunde frecuentemente con la afirmacién vulgar de
que "el Estado es soberano”, lo cual es tautologico y, muchas veces, un pleo-
nasmo®. En rigor, el concepto de soberania es incomprensible, separado del
contexto histérico, la demarcacién espacial a que se refiera y las circunstan-
cias de orden politico en las relaciones internacionales. La teoria de la sobe-
ranfa, que es fundamento del Estado nacional moderno, se desarrolla a partir
de 1a historia del pensamiento politico y, en concreto, de la polémica intelec-
tual del siglo XVI, planteada entre la escuela cesarista de Jean Bodin’, que
defendia la unidad inextricable de "poder" y "soberanfa" y frente a ella, las dos
escuelas, una protestante, derivada de la doctrina de Magdeburgo, que alcanza
su mdximo con Du Plessys-Mornay, conocida con el nombre de pactismo, que
divide poder y soberania, depositados por Dios en el pueblo (la soberania) y
delegado por el pueblo en el Rey (poder). La otra escuela, catolica, se gesta
y desarrolla en la Universidad de Salamanca, alcanza su maxima expresion con
Francisco Sudrez, S.L.5. Esta teorfa conocida con el nombre de populismo,

* MAURICE DUVERGER: Sociologia politica. Madrid, Ariel, 1972.

+ FEERNAND BRAUDEL: Civilizacion material. Economia. Capitalismo Siglos XV-XVII1, ed. espaiio-
la. Madrid. Alianza Editorial. 3 Vols. Ha demostrado la impropiedad o error que ello supone.

s BARTOLOME ESCANDELL BONET HA ESCRITO UN LIBRO FUNDAMENTAL acerca de la
problematica discursiva de la historia.

¢ Apud. DAVID L. SILLS (dir.) Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, tomo 9, pag. 768,
articulo de Bernard Crick: "Soberania”. Madrid, Aguilar, 1979.

T Seis Libros de la Repiiblica (1576), ed. de K.D. Mc. Rae, Cambridge, Mass. Harvard Univ. Press.
1962. Véase de modo particular el contexto intelectual en LULS GONZALEZ SEARA. El poder y la palabra,
Madrid, Tecnos, 1995.

§ FRANCISCO SUAREZ, S.1.: De legibus ac Deo Legislatore (1612). Biblioteca Hispanorum de Pace.
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también separa la soberania, depositada por Dios en la comunidad, del poder,
puesto como dmbito propio del Rey. El deber de éste es atender al bien co-
mun; caso de que dejase de hacerlo, la comunidad tiene derecho de tiranicidio,
segun la doctrina de Tomds de Aquino®.

De estas dos escuelas, que podemos considerar "democraticas” derivan y
se desenvuelven todas las lineas activas de pensamiento politico'’. En el dis-
curso historico, se relacionan entre si pensamiento y accién politica; el tiem-
po, las circunstancias, la interaccion de funciones sociales, politicas y econé-
micas, los intereses nacionales, la voluntad y capacidad de decisién de las
personas, la teorfa politica predominante y, en fin, la intensidad y cardcter de
las relaciones internacionales, caracterizando un mundo histérico. De modo que
el campo inteligible de la politica, entendido como punto de confluencia de
todos estos valores, constituye un conjunto arquitectonico complejo, cuyo factor
animico es la soberania.

II.- DE SENORIO A REINO: AMERICA EN LA DEFINICION DEL
CONCEPTO DE SOBERANIA

El concepto de soberania, sobre el que se discute desde hace cuatro siglos,
no cabe duda es de gran envergadura en el campo de la Politica. Oponiendo
"soberanfa” a "libertad" el jurista francés Duguit'!, explicé a los estudiantes
norteamericanos tan decisivos conceptos, tomando como eje de relacién his-
torica la nocién de soberania en la Francia de 1789, fecha en la que, segiin
€l. la teoria de la soberania llegé a un desarrollo maximo. Naturalmente no
puedo estar de acuerdo. Ni la soberania puede ser el ejercicio de una voluntad
—sea €sta individual o colectiva— ni la Revolucién Francesa puede consagrarse
como promotora social de la soberania'?. La historia es continuidad —continuo
homogéneo, dijeron los clasicos— pero hecha de discontinuidades'®. Las divi-
siones hechas metodolégicamente por los historiadores, son arbitrarias; una sim-

* Vid. ETIENNE GILSON: Le Tomisme. Introduction a la philosophie de Saint Thomas d'Aquine. Paris,
1921.

" Cfr. JEAN TOUCHARD: Histoire des idées politiques, Paris, PUF, 1961 (ed. esp. Tecnos, Madrid,
1983, Apud. Capftulo VI "La renovacién de las ideas en las luchas politicas del siglo XVI".

"' Vease, por ejemplo, las lecciones profesadas por LEON DUGUIT, Decano que fue de Derecho de
la Univ. de Burdeos, en la Universidad de Columbia, New York, en el curso 1920-21, a partir del concepto
de Nacion. Soberania y Libertud, ed. esp. Madrid, 1924,

"* Esta linea la ha seguido, en Espafia, el jurista y académico EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA:
cfr. "La Revolucién Francesa y la formacién del Derecho Piblico”, en Estructura ¥ formas del poder en
la Historia, Univ. de Salamanca, Acta Salmaticencia, Salamanca, 1991,

" Vid. RM. AGOGLIA: Conciencia histérica v tiempo histérico. Quito. 1980.
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ple comodidad historiografica para crear una imagen. Historicamente, s de-
cir, en el andlisis comprensivo de la realidad, resulta absolutamente imposi-
ble prescindir del contexto histdrico, de ninguna de sus partes, pero menos que
ninguna del sector de la politica', que fue definido como la organizacién de
la convivencia'®.

Naturalmente que, en la organizacién de la convivencia, tiene que existir
el "Poder", que es la capacidad de decision, delegada, a través de la autoridad,
a las instituciones, los consejeros y burdcratas. Si no existiese, la sociedad caeria
en la anarquia, situacién perfectamente inviable para el normal desarrollo de
la sociedad politica y, en consecuencia, para la existencia de la soberania.
Unicamente es posible comprobar la intensidad del ejercicio de poder en la
realidad histérica politica, en cualquiera de las parcelas activas que la cons-
tituyen. Asf, se deduce del importante y reciente libro de Federico Trillo-
Figueroa'”: una cosa es la actitud del pensamiento intelectual en relacion con
los conceptos fundamentales del Derecho Politico y otra, bien distinta, lo que
ocurre en el campo de la accién histérica, cuando la decision politica recae en
un sistera configurado por el peso de la tradicion, las circunstancias estruc-
turales cambian, sobre todo, por la situacién politica y los condicionamientos
de las relaciones internacionales. Esto, que el ilustre jurista y eminente poli-
tico al que nos referimos ha estudiado magistralmente, en los dramas de William
Shakespeare es, justamente, lo que ocurre con la incorporacion de América a
la Corona de Castilla y, posteriormente, a la de Espaiia. El Reino, su organi-
zacién politica, implica el ejercicio de la soberania plena. Por la tradicién
histérica se alcanza este pensamiento fundamental.

14 JULIAN MARIAS: Antropologia metafisica, Madrid, Alianza Universidad, 1983.

15 Vid. el inteligente estudio llevado a cabo por FEDERICO TRILLO-FIGUEROA Y MARTINEZ-
CONDE, en su libro El poder politico en los dramas de Shakespeare, Madrid, Espasa-Calpe. 1999, que estimo
es el andlisis mas profundo realizado hasta el momento sobre el tema.

1 MANUEL FRAGA IRIBARNE, en su extensa ¢ importante bibliografia cuenta con aportaciones
decisivas en el sentido que indicamos. Recordemos, por ejemplo, Las leyes v La organizacion de la con-
vivencia. Llamo la atenci6n acerca de la necesidad de acometer la edicién de la Opera Omnia del ilustre
catedrdtico y diplomatico espaiiol.

17 FEDERICO TRILLO-FIGUEROA, analiza el "poder” y el "Derecho” en los dramas de Shakespeare,
distinguiendo con profunda agudeza la teoria del Reino de la del Sefiorio. Defiendo que el libro constituye
una aportacién fundamental para conocer los conceptos del Derecho Politico en la creacién intelectual. En
éste caso del genial dramaturgo inglés. Vid. la reciente y brillante aportacién de HAROLD BLOOM, EI
canon occidental, Barcelona, Anagrama, 1995, donde se destaca la decisiva influencia de la literatura oc-
cidental europea en la temdtica psicoanalitica de Sigmund Freud.
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La tradicién hist6rica americana es la consecuencia de una doble linea: una,
juridica; la otra, politica. La segunda, confluye en el siglo XVI: final del reinado
de los Reyes Catdlicos, reinado de Carlos Iy reinado de Felipe 1I. He plan-
teado cual es el significado de la Monarquia espafiola en América'®, cuya mas
destacada entidad radica, precisamente, en el papel que, en su constitucién,
desempefié cada uno de los monarcas que forman la serie histérica mondrqui-
ca . Sus aportes respectivos integran la tradicién —a su vez enriquecida con
la trayectoria intelectual que procede del discurso histérico espafiol, desde el
Reino de Toledo®. En cada uno de los tres momentos histéricos, se produce
una aportacion creadora en el Reino, que he llamado atldntico?', cada una de
las cuales supone un paramento, claramente arquitecténico, en la configura-
cién y desarrollo del concepto de soberania, como fundamento de los Reinos
de América, precedidos del Sefiorfo ocednico. Resulta importante, para una cabal
comprension de la cuestién, apreciar el sentido politico de cada uno de esos
tres momentos decisivos de la Monarquia espafiola en América.

a) Primer momento: Reyes Catdlicos

El final del reinado de los Reyes Catdlicos (Dofia Isabel, muere en 1504:
Don Fernando en 1516), coincide con la universalizacién del Reino de Espaiia
como consecuencia del Descubrimiento. En las Capitulaciones de Santa Fé, los
Reyes Catdlicos se intitulan "Sefiores del Ocedno”. Se trata del sefiorfo deri-
vado del Tratado de Alcagovas (1479), firmado con Portugal y ratificado en
Toledo en 1480 por los Reyes Catdlicos. Aunque tal titulacién carezca de
refrendo internacional, se plantea indudablemente como consecuencia de la
participacion ocednica que, en dicho tratado, se acuerda entre Portugal y Casti-
lla**. El Descubrimiento ocurre como consecuencia de la presentacién del pro-

'* MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Lu Monarquia espaiiola y América. Un destino his-
1érico conuin, Madrid, Rialp, 1990.

" Al afirmar su papel histdrico, me refiero, claro estd, a las tres condiciones configuradoras de la realidad
histérica: tiempo, espacio y experiencia/posibilidad. Cfr. MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA:
Espaita: Historia de una Nacion, Madrid. Ed. Complutense. 1997.

* JOSE MANUEL PEREZ-PRENDES: "Las bases sociales del poder politico (Estructura y funciona-
miento de las instituciones politico-administrativas”, en la Historia de Espafia Menéndez Pidal, dirigida por
JOSE MARIA JOVER ZAMORA. tomo IiI. Vol. II Espafia visigoda. Madrid, Espasa-Calpe, 199].

' Vid. MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: "Rodrigo Maldonado de Talavera y la demarca-
cién del Océano". en Homenaje a Garcia Gallo, vol. 111, pag. 101 y sgs. Madrid, Universidad Complu-
tense, 1995.

** MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: La Corona v el Descubrimiento de América, Madrid,
1989, tomo II de la Coleccién "La Corona y los Pueblos Americanos” de la Asociacion Francisco Lopez
de Gdmara.
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yecto colombino, sobre el cual han sido hechas por Manzano®, Juan Gil* in-
vestigaciones y precisiones de gran importancia historica, que he tenido oca-
sién de recoger en un libro reciente™. Don Fernando el Catélico, introdujo en
el proyecto una alta dosis de realismo que produjo la racionalizacién del proceso
descubridor, quebrando el monopolio colombino y haciendo intervenir, con
plenitud de informacién, a marinos espafioles, entre los cuales destacan Vicen-
te Yafiez Pinzén y Juan de la Cosa®, que cambiaron la idea descubridora.

Las disposiciones testamentarias respectivas de Dofia [sabel y de Don
Fernando hacen que las Indias se incorporen a la Corona de Castilla como un
seflorio ganancial del matrimonio real, pasando a su hija Doiia Juana por el
testamento de la Reina y al Reino de Castilla, segiin el de Don Fernando?’.
Colén, en nombre, pues, de los Reyes de Espafia y de la Corona de Castilla
y Leon lleva a cabo su viaje explorador —y, quizd, la toma de posesién del
Océano- descubriendo una ruta occidental hacia las Indias, para tomar pose-
sion de las "islas y tierra firme" que pudiese encontrar. Para ello basta con lo
dispuesto en las Leyes de las Partidas, que atribuyen las islas ocednicas a su
primer poblador, siempre que nos perteneciese a principe cristiano. Tan sen-
cilla férmula romanista de derecho privado, preside todos los actos de sobe-
rania que produjeron un cambio radical en la vieja construccidn politica eu-
ropea.

Pero los Reyes Catdlicos comprendieron que ésta férmula era insuficiente
al menos por tres razones: porque las islas tenfan pobladores; porque era
necesario acordar con Portugal las dreas de navegacion y, en fin, porque era
necesario aclarar que las islas eran sefiorio de la Corona unida de Espafia. Se
trata, en efecto, de resolver algo inédito hasta el momento en la historia de la
sociedad cristiana latina occidental y de enorme trascendencia politica y ju-

= JUAN MANZANO Y MANZANO: Colon y su secreto. El predescubrimiento. Madrid, Ed. Cultura
Hispdnica, 1989.

Los Pinzones v ¢l Descubrimiento. en colaboracion con Ana Maria Manzano. Madrid, Cultura Hispa-
nica, 1988. 3 Vols.

¥ JUAN GIL FERNANDEZ: Mitos y utopias del Descubrimiento. Madrid, Alianza Universidad, 1989.

* MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, op. cit., (1989).

% MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: "Tierra firme de acd"” "Paria", "Brasil": tres fuses del
conocimiento del Descubrimiento. Separata del Congreso de Historia del Descubrimiento. Real Academia
de la Historia, Madrid, 1992.

T JUAN MANZANO Y MANZANGO: La incorporacion de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid,
Cultura Hispdnica, 1948.
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ridica: llevar a cabo un trasplante de soberania, es decir, la extension de la razén
de Estado, que ya se aprecia claramente en las Leyes de Burgos de 1512, En
el conjunto de ideas politicas a disposicién de los europeos de 1492, no se
encuentra ninguna a cuya luz fuese razonable interpretar el nuevo y decisivo
hecho que surge a partir de 1492: un Rey europeo que, por via de descubri-
miento, aumentase sus estados y sefiorios de un modo planetario. Las Partidas
lo resuelve mediante la técnica juridica de la toma de posesién. Asi lo hicieron
los espafioles, pero el genio politico de Don Fernando advirtié inmediatamen-
te la necesidad de innovar con gran realismo para adelantarse a los tiempos,
en funcién de la "Razén de Estado". El tema de la soberania, condujo al del
orden internacional, distinto del orden interior, en el que predominé el tema
de la burocracia funcionarial. Como afirma José Antonio Maravall, soberania
y burocracia, forman las dos columnas sobre las que se asienta el Estado
moderno. En ellas radica la explicacion de la formalizacién del sentido de
soberania que, en 1516, a la muerte de Don Fernando, se encontraba todavia
en fase embrionaria, pero ya suficientemente establecida.

b) Segundo momento: Carlos I (1516-1556)

El 23 de enero de 1516, muere Don Fernando, "dltimo Rey de Aragén,
primero del Nuevo Mundo", como le califica acertadamente Baltasar Gracian
S.1. en El Héroes y, ademas, por incapacidad de su hija Dofia Juana®*, Gober-
nador de Castilla. El principe Don Carlos, se hizo dar el titulo de Rey, comu-
nicando a las Chancillerias del Reino que tomaba el titulo por el bien de los
Reinos, pero, en los documentos oficiales decia figurar en primer lugar el
nombre de su madre, la Reina Dofia Juana. La costumbre se mantuvo hasta
el 13 de abril de 1555, en que murié Dofia Juana. Carlos I ejerce todas las
funciones de gobierno como si fuese tinico soberano, aunque guardando siem-
pre ciertas apariencias, que no se comprenden facilmente, excepto si se con-
sidera una excepcién para el gobierno de los Reinos.

Durante el reinado de Carlos I (1516-1556), hay que destacar, en Ameérica,
dos importantes lineas de accién histérica: por una parte, la incorporacién de

* Dofa Juana "La Loca". Reina de Castilla (1504-15535), jurada heredera de Castilla y Le6n en las Cortes
de Toledo (22 de Mayo de 1502) y de Aragén en las Cortes de Zaragoza (27 de Octubre de 1502). Cfr.
RODRIGUEZ VILLA: La Reina Doiia Juana la Loca. Estudio histérico, Madrid. 1892.
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los territorios americanos en que —de modo especial donde existe el asenta-
miento de una alta cultura indigena— s6lo cabe efectuarlo a través del poco
acertado nombre de conquista, que supone una afirmacién de la soberania de
la Corona®. La segunda linea de accién histdrica, radica en el ejercicio
integrador de la soberania mediante la formalizacién de un sistema adminis-
trativo, a través de un impulso institucionalizador. En éste sentido, lo mds
decisivo fue el establecimiento y la puesta en funcionamiento de la Justicia.
El hispanismo norteamericano, lo entendié como una demanda social®, la
historiograffa austriaca como una instancia ética®’. Histéricamente ha sido la
escuela americanista de Madrid, a través de dos de sus mas destacados miem-
bros, los que han establecido con claridad esta funcién histérica. Me refiero
al eminente historiador y jurista Pérez-Prendes* y al gran investigador ame-
ricanista Borges Moran*.

También tuvo que atender Carlos I los problemas inherentes a la afirma-
cién de la soberania de Espafia en los territorios americanos, que basicamente
consistian en dos: uno saber a ciencia cierta cuales eran los titulos o derechos
de Espafia sobre los territorios americanos integrados en la Corona de Castilla;
dos, la organizacion juridica y politica de esos territorios, a través de los dos
grandes virreinatos de Nueva Espaifia y de Perd. Ambos, a su vez, en relacion
con la situacién internacional: por supuesto, teniendo en cuenta cual habia sido
la aceptacién del dominio espaiiol por parte de los dos grandes centros de
irradiacién del poder militarista, que se corresponden con el drea nahua-mexica
en lo que Herndn Cortés quiso que se llamase Nueva Espafia y el drea andina
del Tahuantisuyu incaico, en lo que serfa el Virreinato del Peru.

El proyecto politico de la Monarquia espaiola en América se asentd sobre
dos principios fundamentales: en primer lugar, la atribucién de la soberania en
plenitud al Rey, tnica fuente de toda potestad gubernativa y jurisdiccional, de
modo que el prestigio del Estado alcanzaria mayor altura cuanto mayor fuese
la dosis soberana acumulada por el Rey. El segundo, se refiere al sindrome de
relaciones de la Monarquia espafiola con la sociedad americana. Este segundo

¥ MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: La Monarquia espaiiola y América. Un destino his-
rérico comin. Madrid, Rialp 1990.

0 LEWIS HANKE: La lucha por la Justicia en la Conguistu de América, Buenos Aires, 1949,

31 JOSEPH HOFFNER: La ética colonial espufiola del Siglo de Oro, Madrid. Cultura Hispanica, 1949.

2 JOSE MANUEL PEREZ-PRENDES: La Monarquic Indiana y el Estado de Derecho. Madrid 1989.
Vol. 111 de la Coleccién "La Corona y los Pueblos Americanos” de la Asociacién Francisco Lopez de Gémara.

** PEDRO BORGES MORAN: Evangelizacién y Civilizacion, Madrid. Alhambra, 1988.
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principio, solo alcanzé durante el reinado de Carlos [ una situacién de funda-
mentacion, muy importante, ciertamente, pero acaso de poca consistencia
operativa, quiza por la escasa atencién prestada por Carlos I a los asuntos de
América, sin duda por la casi total absorcion de su interés politico por el Imperio
europeo, el estallido de la Reforma y los antagonismos nacionalistas operados
en Europa. Advirtamos, en éste sentido, la seria llamada de atencién que le
formula Herndn Cortés en sus Cartas de Relacion de hondo planteamiento
politico. ;Quizd sea trevido justificar tal desatencién al mantenimiento del
fundamento del dominio de Espafia en Ameérica a una base sefiorial? Recor-
demos, simplemente el seguimiento que el conquistador letrado de Colombia,
Licenciado Jiménez de Quesada, se vié obligado hacer por toda Europa al
emperador, para conseguir la confirmacion de un titulo jurisdiccional en terri-
torio colombiano. El sefiorio, como férmula juridica de la soberania, no cabe
duda que impide una consolidacién efectiva del gobierno y de las institucio-
nes administrativas®,

No obstante, durante el gobierno americano de Carlos I, en nombre de su
madre, la Reina Dofia Juana, la organizacién del foco peninsular de gobierno
concluye con la creacion del Consejo de Indias, primero, y su articulacién con
la Casa de Contratacién, después. La designacién de Consejo de Indias, con-
figurado de este modo como el maximo 6rgano de dictamen, gestién y reso-
lucidn de los asuntos americanos, tanto en lo politico, como en lo gubernativo
y judicial. Sin embargo, como advierte Pérez-Prendes™, la utilizacién constan-
te de las Juntas "ad joc", le resté importancia y ello es signo de desatencién
de los asuntos indianos por parte del monarca, embebido casi absolutamente
en los asuntos y problemas europeos. Ciertamente que su esposa, la empera-
triz Isabel qued6 encargada, en sus ausencias, de los asuntos indianos, pero Dofia
Isabel muere en 1539 y tras su muerte habrd de quedar en manos de ministros
los asuntos hasta la asuncién de la regencia por el principe Don Felipe. Cuan-
do éste marcha a Inglaterra, durante cuyo viaje se gest6 la primacia politica
de Ruy Gomez de Silva, le escribe el duque de Alba, desde Milén (11 de julio
de 1555) destacando, una expresiva frase: "Hanme dicho grandes consejeros
que estais allf formando; miraré por mi, que consejeros nuevos suelen ser muy
rigurosos y pagallo hemos los pobres ministros".

* Apud. VICENTE CADENAS Y VICENT: Curlos [ de Castillu, Sefior de las Indias. Madrid, Hidalguia,
1988.
* JOSE MANUEL PEREZ-PRENDES, Op. cit. (1989).
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Y es que, en efecto, en 1516, al advenimiento al trono del nieto de los Reyes
Catélicos, la América espafiola era ya una realidad. Muchos viajes descubri-
dores habfan delineado ya la idea de la continentalidad de América y, con ello
el esquema de un Nuevo Mundo. Se habfa tomado posesion de gran nimero
de islas en el Caribe y explorado las costas continentales de lo que hoy son
litorales de Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Brasil. Se
habia descubierto el Mar del Sur y comenzaba a poblarse el istmo. Habian
nacido las primeras gobernaciones y se habian generado los primeros antago-
nismos y desérdenes sociales como consecuencia de la fundacién de las pri-
meras ciudades, caracteristicamente abiertas, es decir, no sefioriales, sino con
las libertades municipales, que caracterizan los cabildos, regimientos y alcal-
des de tradicién romanista. Cuando Carlos I se retira a Yuste y asume la Corona
el Rey Felipe 11, sin titulo imperial, la América espafiola se ha extendido por
el continente, se han creado los dos grandes virreinatos pero los problemas de
dominio politico no estédn nada claros, sobre todo en el Virreinato de Perd. La
situacién de 1556 es completamente diferente en lo que se refiere a magnitud
territorial y parece evidente que no se ha alcanzado una conjuncién efectiva
entre soberania y organizacién administrativa. Ademds, por la razén apuntada,
la responsabilidad del Rey es compartida con la representacién del Reino™. En
éste sentido se pronuncian los grandes teéricos del pensamiento politico eu-
ropeo’’, aunque estos, por regla general, olvidan la parte sustancial que en la
arquitectura de la Monarquia Hispana tuvo cada uno de los monarcas con sus
colaboradores™*.

¢) Tercer momento: Felipe II (1556-1598)

Es el momento culminante del proceso histérico para la soberania espafiola
en América. Dedicamos a la cuestién todo el pardgrafo siguiente, pero hay que
destacar esta caracteristica de consolidacion de la teoria politica con la orga-
nizacién burocrdtica que da tono y sentido a los Reinos —no ya sefiorio— de
la América espafiola. Muchos son los libros publicados con motivo del IV

% JAIME VICENS VIVES: "Estructura administrativa estatal en los siglos XVI 'y XVIL". Rapports, IV,
XI Congress de Sciences Historiques, Estocolmo, 1960.

 La lista puede hacerse interminable, pero ocupan un primerisimo lugar los citados y estudiados por
TOUCHARD. op. cit. (1961).

** En el Apéndice de la obra dirigida por MARTINEZ MILLAN que citamos en la nota 39 figura una
biografia muy precisa de cada uno de los consejeros de Felipe IT (pdg. 303-525).
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centenario de la muerte del gran Rey catdlico. Pero ninguno como el estudio
preliminar, magistral, con motivo de la publicacién de la decisiva Historia de
Felipe Il, Rey de Espaiia, de Don Luis Cabrera de Cérdoba, hecho por los
profesores José Martinez Milldn, Carlos J. de Carlos Morales colaboradores™,

La divisién de la Cristiandad, como consecuencia de la Reforma protestan-
te*, indujo a Felipe II a seguir el camino trazado por su padre, erigiéndose en
campeoén de la confesion catdlica. Pero, al no heredar el titulo imperial, tam-
bién tuvo que redefinir el lugar que correspondia a la Monarquia espafiola en
Europa; para el propio Monarca, sin duda, el primero, por encima incluso del
Imperio. Desde su nacimiento estaba destinado a la rectoria de la mayor
Monarquia jamas conocida en el mundo. La educacién que recibi6 estuvo acorde
con su destino: una base eminentemente humanista, en concordancia con el
humanismo espaiiol*', basado en instancias éticas y organizacién de la convi-
vencia social y politica. En 1535 se hizo cargo de la instruccion del principe
el catedrético de la Universidad de Salamanca Juan Martinez Siliceo*, secun-
dado, desde 1541, por el historiador Juan Ginés de Sepiilveda* y el matema-
tico, Honorato Juan. Su ayo, desde 1535, fue el comendador mayor de Castilla,
Don Juan de Zuiiga. Su educacidn, pues, fue netamente espafiola*; el empe-
rador Carlos V, tuvo especial interés en que asi fuese, insistiendo en que no
confiase el gobierno del Reino a nadie. Es evidente que la Corte intervino
activamente®, pero no cabe duda que la insistencia de su padre, hizo extre-
madamente desconfiado a Felipe II. Por ello controlé muy personalmente la
toma de decisiones para asumir las responsabilidades. En 1568, enfrentado
simultdneamente con la sublevacién de los Paises Bajos y el levantamiento de

* JOSE MARTINEZ MILLAN y CARLOS J. DE CARLOS MORALES: Felipe II (1527-1598). La
configuracion de la Monarquia Hispana, Salamanca, Junta de Castilla y Ledn. 1998.

* L. FEBVRE: Martin Lutero, un destino histérico, México, Breviarios del Fondo de Cultura Econ6-
mica, 1953.

“ JUAN GIL FERNANDEZ: "Los pendiltimos humanistas: el Rey. custodio del poder”. Torre de los
Lujanes, Nim. 35 Madrid, 1998, pdg. 69-85.

* n. 1485 en Villagarcia (Badajoz). muere en 1557 en Toledo hijo de labradores extremefios. Estudi6
con los dominicos en Valencia y Paris. Obtuvo en Sorbonne el titulo de maestro en Artes. Obtuvo cdtedra
en Salamanca. En 1525 alcanzé la canonjia magistral de Coria. Elegido por el propio emperador para dirigir
la formacion del principe Felipe. En Salamanca fue catedritico de Filosoffa Natural.

* El mds importante y decisivo historiador acerca del papel histérico y circunstancias intelectuales de
Juan Ginés de Sepiilveda es el profesor de la Universidad Complutense JAIME GONZALEZ.

+ JOSE MARIA JOVER ZAMORA: Carlos V v los espaiioles. Madrid.

# JOSE MARTINEZ MILLAN (dir.): La Corte de Felipe II, Madrid, Alianza Editorial, 1994
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los moriscos en Espafia, imprimié un cambio radical en la politica exterior,
afirmando un nacionalismo mondrquico, centrado en la soberania, sin discu-
siones, del Reino.

I1.- Hispaniarum et Indiarum Rex

Los territorios americanos quedaron integrados como parte inalienable de
la Monarquia Hispana. La monumental obra de Juan Lopez de Velasco®,
primera vision estadistica-geografica, complementada después con su Cosmo-
graphia *', desarrollaba la potencialidad urbana y demogréfica de la América
espaiiola. ;Cudles son los objetivos de Felipe II para configurar, en los terri-
torios americanos, integrados en la Corona espaiiola, la base de soberania
indiscutida sobre la cual establecer los Reinos, abandonando definitivamente
la idea de sefiorio? Sin duda, son tres las vias, todas extremadamente impor-
tantes, para el monarca: en primer lugar, el conocimiento de la realidad, o
estadistica geografica de América, todavia no suficientemente conocida en
Espafia. En 1571 fue dotada la primera plaza de cosmégrafo del Consejo de
Indias, en la persona de Juan Lépez de Velasco. Se envid un cuestionario a
todas las villas y con sus contestaciones en las que se dejaba constancia de
situacién geografica, caracteristicas de los pobladores, flora, fauna y minera-
les, asi como su comercio, iglesias, monasterios, hospitales y colegios; en caso
de que el lugar fuera costero, se pedian datos acerca de la configuracion de
la costa, puertos, mareas y condiciones para su aprovisionamiento, asi como
islas, etc.

Pero lo que mds importaba al Rey, era el Derecho, "sustentador de la
concordia del Reino” y, desde luego, fundamento de la doctrina definidora de
la soberania. Una vez asentada ésta, la tercera instancia, radicé en el gobierno,
propiamente el ejercicio del poder. En 1556, ya han perdido vigencia —aunque
continuaban aduciendose como derechos— los titulos pontificios que concedian,
en virtud de la tradicion medieval*, el dominio de América. Tienen validez,
aunque discutida, los titulos elaborados por el catedratico de Salamanca Fran-

# Vid. FRANCISCO ESTEVE BARBA: Historiografia Indiana. Madrid.

1 Ibidem. Adviértase las precisiones de PIERRE CHAUNU en Sevillu et I'Atlantique, Paris. 1959 tomo
IX. Structures.

# PAULINO CASTANEDA DELGADO: Lu teocracia pontifical v la congquista de América. Vitoria,
1968. Estimo que es el libro fundamental acerca del legado intelectual y teoldgico de la Edad Media.
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cisco de Vitoria. Pero resulta imprescindible alcanzar un equilibrio de la doctrina
con la "razén de Estado", cuando ya la expansién espafiola en América habia
superado los 2.500.000 Km?, cinco veces el territorio peninsular. Estaba,
ademds, vigente una organizacién institucional que cubria todas las necesida-
des caracteristicas de la sociedad occidental®.

Por consiguiente, la primera preocupacién de Felipe II radicé en aquello
que representaba para €l tanto acatamiento: La doctrina del Derecho piiblico
y la eficacia del gobierno. Ambas son las columnas que sustentan el sentido
de la soberania —que no queda exclusivamente representado por el cobro de
tributos— de la unidad mondrquica. Es decir, la Monarquia nacional —consti-
tuida territorialmente por el Reino de Espafia y los Reinos americanos— lo que
supone el final del "mito" del Imperio entendido como agregacién de sobera-
nias en la persona del Rey. Este, ni mds ni menos, es el fundamento del titulo
elegido por el Rey Felipe II: Hispaniarum et Indiarum Rex.

a) La unidad juridica y doctrinal

La necesidad de diferenciar el 4mbito gubernativo del jurisdiccional, resul-
taba imprescindible para implantar con éxito el proyecto de Felipe II. Para ello
recurrié a un grupo de letrados muy coherente, bajo la direccién de Diego de
Espinosa, nombrado presidente del Consejo de Castilla (1565) e Inquisidor
General, un afio después. Con éste "hombre nuevo", se iniciaba la fecunda
etapa, que concluird con su caida en desgracia en 1572, de reforma de la
estructura administrativa y de confesionalidad catdlica. En realidad, en el
quinquenio 1560-1565, el Rey inicia lo que bien puede considerarse la nueva
orientacién de la Monarquia Hispana. Ya en las Cortes de Toledo de 1560 y
con el establecimiento de la Corte permanente en Madrid se dispuso a llevar
a cabo una autentica innovacién politica e ideolégica y en ella se mantuvo hasta
pocos afios antes de su muerte. Tal innovacién, cuyo objetivo era, basicamen-
te, diferenciar la administracion de la politica, pero bajo una identidad religio-

* Cuando Felipe II ocupaba el puesto de Regente (1543) del Reino, ya se produjeron los efectos de
las Leves Nuevas de 1542. Ya podia advertirse la voluntad del Principe de adecuar la soberania a la doc-
trina, con el envio a Peri de Comisarios regios con el encargo de estudiar cuantas repercusiones pudiese
producir la regulaci6n de las encomiendas y otras cuestiones. Cfr. SILVIO ZAVALA: La Encomienda Indiana,
Meéxico Porriia, 1973,

 Cfr. J. MARTINEZ MILLAN, (Dir.) op. cit.
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sa total, tenfa tres vias: crear un estricto sistema de creencias sociales; refor-
mar la administracién a fondo para conseguir una eficacia total y, en fin, la
articulacién de un control rigido del estamento eclesidstico. De éste modo se
habria de conseguir la articulacién jurisdiccional de los territorios de la Co-
rona. El cimiento de todo este edificio radicaba en la confesionalidad, iniciada
por Diego de Espinosa’, que influy6 decisivamente en la articulacion de la
politica institucional de la Monarquia. mediante el florecimiento de las juntas,
de cardcter técnico y el medio ideal para que los secretarios -Mateo Vézquez,
Antonio Pérez— viviesen etapas de poderoso esplendor politico™

Esta arquitectura politica, basada en dos columnas: la religion catélica y la
estructura politica, di6 sentido a la soberania® espafiola en los territorios de
América y otorga, en definitiva, un significado al titulo de Hispaniarum et
Indiarum Rex. La minuciosidad con la que el Rey acometio €ste proceso
institucional, se pone de manifiesto en todas sus decisiones en funcién del
ejercicio del poder real™. Este ejercicio y legitimidad es su preocupacion
fundamental, como ha demostrado el genial andlisis llevado a cabo por el
director de Archivo de Simancas, Don José Luis Rodriguez de Diego, del
testamento de Felipe IT*%, en el que se puede ver como el Rey, tras disponer
todo lo concerniente a su persona, en lo que puede desligarse de su condicién
de Rey y en lo relativo a su conciencia, dedica practicamente todo el testa-
mento a la Corona, la Monarquia, los Reinos y los Estados. Su primera con-
dicién es la permanencia, con un séla excepcion, los Pafses Bajos. Territorios
y derechos de la Corona deben preservarse de toda venta o enajenacion 'y
defiende la permanencia de derechos de la Monarquia como una manifesta-
cién de la preeminencia del poder y de la soberania regias: "de mi propio motu,
cierta sciencia y poderio real absoluto... como rey y soberano seior no
reconosciente en lo temporal superior en la tierra”. Asi se expresa para sim-

51 Vid. su biografia en Martinez Milldn (Apéndice y obra citados)

** Ibidem.

5 Me parece absolutamente indtil extraer este concepto del tiempo en que se produce y de la persona
que 1o puso en marcha. El concepto que hoy pueda tenerse acerca de "soberania” no tiene mucho que ver
con la innovacion arbitrada por Felipe IT y sus consejeros para conseguir la unidad e inalienabilidad de los
territorios que formaban lo que llamo la Monarquia Atldntica.

# Lo es en todas sus disposiciones, el entender el gobierno como orden y ejercicio de soberania. Véase.
por ejemplo. su "Instruccién para el Gobierno del Archivo de Simancas”. del afio 1588, pubhcado con un
extraordinariamente interesante estudio por el director del Archivo filipino JOSE LUIS RODRIGUEZ DE
DIEGO. Madrid. 1988.

55 El Testamento de Felipe If, estudio critico por D. José Luis Rodriguez de Diego, Madrid. 1997.
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plemente reconocer una gracia o donacién. De éste modo se aproxima nota-
blemente al concepto post-moderno de la soberania, factor doctrinal integrador
de los territorios de ambas orillas del Atldntico.

Creo comprender, pues, a través de estas consideraciones, el vehemente
deseo real de integrar los territorios americanos, inicialmente de dominio
seforial, en la disciplina doctrinal de la soberania de la Monarquia espafiola®,
mediante un profundo revisionismo juridico, que ha sido estudiado a fondo por
Pérez-Prendes™, estableciendo unos supuestos bdsicos de andlisis que permi-
ten aclarar de manera sustancial la extensién de la soberania a los reinos
americanos, en cuanto constituyen unidad sustancial con el Reino de Espaiia.

El Rey convoc6 en Madrid una junta ad hoc lo cual sitiia la cuestién dentro
de la etapa innovadora de Felipe II, que permanecié reunida durante cinco
meses, estudiando sistemdticamente la cuestién americana en intima y directa
conexion con el Consejo de Indias. El visitador del Consejo, Juan de Ovando,
desarroll6 una importante labor, participando en la junta, que debia emitir un
dictamen, junto con el presidente y tres consejeros mds. Habia, ademds, en ella,
representantes de otros cuatro Consejos, entre ellos tres eclesidsticos mds, el
obispo de Cuenca y otros dos tedlogos. Asi, pues, letrados, tedlogos y poli-
ticos, encabezados por el principe de Eboli y otros consejeros de Estado. Asistio,
ademds, Don Francisco de Toledo, recien nombrado Virrey del Perti que, como
veremos mas adelante, llevaria en aquel virreinato una extensa e intensa ac-
cién para establecer, sin dudas, la soberania espafiola’,

Esta junta ad hoc actué por medio de comisiones, propuestas individuales
y sesiones plenarias, proponiendo soluciones para cada uno de los problemas
indianos que, con posterioridad se fueron incorporando a la legislacién ame-
ricana relativas a los mds variados temas: Real Patronato monarquico para
gobernar la Iglesia americana y el amplio espectro de cuestiones del 4mbito
religioso y eclesial; un segundo bloque se refiri6 al aspecto econémico, reve-
lando un gran esfuerzo para conseguir el aumento del valor de la produccién;
el indio se estudia, sobre todo, en razén a su cristianizacién. En cuanto a
América; de modo especial, se decidié la presidencia del Consejo de Indias

* MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, op. cit., (1990).

5 JOSE MANUEL PEREZ-PRENDES. op. cit.

** MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: "Los Alvarez de Toledo en América”. en Los Alvare=
de Toledo (ed. Pilar Garcia Pinacho). Junta de Castilla y Ledn, 1998.
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en la persona de Juan de Ovando; el ordenamiento de la legislacion; se abri6
una amplia informacién, que permitiese el conocimiento por extenso de toda
la territorialidad y se crearon indices de normas articuladas en siete secciones:
gobernacién espiritual, gobernacién temporal, jurisdiccién, "repablica de los
espafioles”, "repiblica de los indios", Real Hacienda, navegacion y contrata-
cién. Fue designada esta normativa con el nombre de Copulata de leyes y
provisiones y supuso una revisién de todos los libros de registro del Consejo™.

b) El caso del Virreinato peruano

De acuerdo con el derecho castellano tradicional, en el Estado hay que
distinguir dos elementos distintos: el Reino o comunidad y la Corona que lo
rige; la incorporacién territorial al Reino supone fusién completa, con pérdida
de la personalidad juridica: tal es el caso del Reino de Granada. La incorpo-
racién a la Corona significa unién personal de ambos reinos, pero conservan-
do el que se incorpora parte o toda su personalidad y peculiaridad. Este fue
el caso de América con el Descubrimiento en el reinado de los Reyes Cato-
licos, segiin vimos con anterioridad, y continué en tal situacion durante el
reinado de Dofia Juana, bajo gobierno de su hijo Carlos I que, desde su elec-
cién como emperador, considerd absorbido el Reino por el Imperio®. Existe,
entre los juristas de la época —aparte de una profunda polémica intelectual en
la que no parece necesario entrar— una fuerte corriente de opinién que acaso
pueda considerarse oficial, segin la cual, las Indias se unen a Castilla por
accesién, sin constituir, por consiguiente reino separado. En ésta linea apunta
la doctrina de la soberania iniciada por Fernando el Catdlico y replanteada
decididamente por Felipe II. Durante el reinado de €ste, la polémica se apaga,
sobre todo en virtud de la serie de investigaciones, en profundidad, realizadas
en el Perti, para establecer la ilegitimidad de los Incas, para desmontar la tesis
lascasiana de su legitimidad. De aceptarse ésta hubiese resultado una usurpa-
cién del derecho de dominio —o soberanfa— por parte de la Corona espafiola.

* MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA. op. cit.. (1990), donde se analiza pormenerizadamente
lo que este revisionismo supuso para América, asi como la correspondiente estrategia atldntica promovida
¢ impulsada por el Rey Felipe I1 (pdg. 164-197). Acerca de este importante tema se ha publicado poste-
riormente.

# HERNAN CORTES: Cartas de Relacion. Apud. MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Cartas
v Documentos de Herndn Cortés, México, Porrda S.A. 1963.
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El problema origina —en torno al afio 1570 y en la década de los afios
setenta— la aparicién de una densa literatura juridica, investigaciones antropo-
l6gicas, edicidn de crénicas de la conquista etc., que he tenido oportunidad de
estudiar por extenso y que resulta de un enorme interés respecto a lo que no
dud6 en llamar el "problema del Peri", en torno al cual gira toda la accidn
politica del Virrey Toledo y da sentido a su asistencia a la junta ad hoc de
1568°'. En la polémica, interviene una potente mentalidad criolla, que reivin-
dica, muy tempranamente, una conciencia patridtica y, acaso, independentista,
aunque sin cuestionar el paternalismo mondarquico. El Virrey Toledo llevé a cabo
una profundizacién con objeto de establecer un equilibrio juridico y ético
respecto a una nueva situacion, que quiza pueda centrarse en la importante obra
de Juan de Matienzo, Gobierno del Peri (1567), que significa claramente una
tendencia de identidad, propia de una situacién caracteristica de cambio cul-
tural. En la década de 1560-1570, es decir, entre el final del virreinato del
marqués de Cailete y el comienzo del gobierno virreinal de D. Francisco de
Toledo, se produjo, en efecto, en el Perti, una situacién de cambio histérico
y cultural, que se manifiesta en la aparicién de una larga serie de memoriales,
informes, tratados, relaciones etc., siempre relativos a ésta problemadtica de
soberania territorial. Parece, ciertamente, un estallido polémico que discute y
pone en entredicho la sociedad, el gobierno, el sistema eclesidstico, la econo-
mia, el sistema de relaciones con la comunidad indigena. Se trata, en conse-
cuencia, de una toma de conciencia, que exige la realizacién de anélisis en
profundidad y justifica la necesidad de establecer un orden nuevo. Esta es la
misién politica y cultural del Virrey Don Francisco de Toledo. Fueron cuatro
las vias de pensamiento que confluyen, en la década 1560-1570 y, con maxi-
ma intensidad durante el gobierno de Toledo aportando al problema sus pun-
tos de vista:

— protagonistas de la conquista, que son cronistas tardios de ella: Diego Trujillo

y Pedro Pizarro.

— los ultimos relatores de las guerras civiles

— los historiadores de interés indigena

— los eclesidsticos regulares, cuyas obras principales, excepto la de fray
Reginaldo de Lizarraga, se publicaron en el siglo XVII.

* MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Historia v Literatura en Hispanoamérica (1492-1820).
La version intelecrual de una experiencia, Fundacién Juan March. Madrid, Castalia, 1978, pags. 101-131.
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A esto hay que afiadir, la formidable serie de Informaciones, abiertas a partir
de la toma de posesion del virrey Toledo®, constituyen una moderna encuesta
de opinién, de la cual se deduce, afirma Toledo. en el escrito de remisién al
Rey, que "Vuestra Majestad es el soberano legitimo de estas tierras". Junto con
las Informaciones, es enviada a Felipe 11 la Historia Indica de Sarmiento de
Gamboa. terminada en 1572. Importante ésta tltima. por su profundo dinamis-
mo psicolégico social. Como dice el ilustre historiador peruanista Raul Porras
Barranechea, proporciona "una vision épica, ruda y vital mucho mas cierta que
la version triste y deprimida de los indios después de sometidos”. A partir de
éste momento y de tan compleja investigacion. la soberania del Reino de Espana
es un hecho en los reinos americanos. En verdad, Felipe 1I pudo intitularse
Hispaniarum et Indiarum Rex, afirmacion suprema de la unidad politica de
Espafia y la América espaiiola, y con ella de la implantacién de la Soberania
de la América espaiiola.

> Apud. ROBERTO LEVILLIER: Don Francisco de Toledo, supremo organizador del Perti: su vida,
su obra (1515-1582). Buenos Aires. 1935-1942, 3 Vols.



