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El Rey

Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA

EL INTERREGNO MONARQUICO

Después de cuarenta y cuatro afios de paréntesis, un Rey de la dinastia
Borbén cifié de nuevo la Corona de Espaifia. En ese interregno, los aconteci-
mientos se han sucedido con fuerza dramdtica, no sélo en Espafia, sino en el
mundo entero. En la historia inmediata de Espaiia: Republica burguesa, condi-
cionada por el caos anarquista y el redentorismo comunista que tuvo un pri-
mer estallido en la revolucién de Asturias de 1934; pugna inmisericorde de la
izquierda radical y la derecha revolucionaria por el poder; divisién de las
instituciones sociales entre una u otra tendencia, hasta desembocar en la gue-
rra civil de 1936 y el desencadenamiento del odio religioso, social y politico,
bajo la apariencia de antagonismos y conflictos sociales. Proyeccién final
sobre Espaiia del choque brutal de la segunda guerra mundial con sus secuelas
econdmicas, ideoldgicas y politicas puestas de manifiesto en la afirmacion del
antagonismo, la bipolaridad y la persistencia de la marginalidad dialéctica.

Estd claro que en estas condiciones se difuminan, cuando no se pierden,
los valores éticos, las funciones educativas, las esencias espirituales; desde
luego, la comprensién de los significados, el sentido de las estructuras de
relacién y la influencia del pensamiento intelectual. En efecto, en esos cuaren-
ta y cuatro afios de interregno, la sociedad espafiola qued$ desestructurada,
dividida y traumatizada. La victima principal de tal situacion fue la Monar-
quia y la idea mondrquica, que perdié comprensiéon de racionalidad, para
dejar, exclusivamente opiniones personales de lejania, s6lo promovidas por
actitudes sentimentales. En 1931 Alfonso XIII abandona Espafia, abdica (15
de enero de 1941) en su hijo Don Juan de Borbdn, quien mantuvo, con una
dignidad inigualable, la titularidad de los derechos y deberes de la Institucién
mondrquica, asi como la legitimidad din4stica, hasta el 14 de mayo de 1977,
fecha de la renuncia de tales derechos y deberes, en su hijo Don Juan Carlos I.

La figura metafisica y la idea de representaciéon mondrquica, sufrié los
embates, no ya de la ignorancia, sino de la intencionalidad aviesa de deforma-
cién, de modo que la opinidn piblica espafiola quedé indefensa para la forma-
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cioén de criterios por el uso de las dnicas fuentes informativas, severamente
controladas por el régimen de poder personal del general Franco, incondicio-
nalmente apoyado por el Ejército, triunfante en la guerra civil. Don Juan de
Borbon tuvo, como depositario de la legitimidad dindstica, una tnica meta: la
restauracién de la Monarquia, pero impidiendo la quiebra del orden sucesorio,
en el cual se basa la transicién de la legitimidad dinastica. Los acontecimien-
tos de la Monarquia espafiola durante el régimen del general Franco, caracte-
rizan la historia de un intento indtil de integrar legitimidad y legalidad, pero
también perfilan la historia del sacrificio personal paradigmatico de Don Juan
de Borbén'.

LA EDUCACION DEL PRINCIPE

En agosto de 1948 se llegé al acuerdo entre Don Juan de Borbdn y el
general Franco acerca de la Educacion del Principe, para que tuviese lugar en
Espaiia, cumpliéndose asi el doble objetivo de que éste conociese su Patria y
la de sus antepasados, y a los espafioles de su propia generacion histérica. En
cualquier caso, el tema de la educacién y formacién del Principe en Espafia
tiene una importancia primordial para el futuro monarca. Una segunda entre-
vista Don Juan-general Franco, en una finca extremefia propiedad del conde
Ruisefiada (29 de diciembre de 1954) concret6 la teoria del general acerca de
que la educacién del Principe debia centrarse en Espafia y en la tradicién
cultural espafiola, sin perjuicio de un posterior contacto con instituciones edu-
cativas extranjeras. Ese periodo formativo tiene dos etapas bien diferenciadas;
la primera de ellas con un preceptor fundamental que fue el gran pedagogo
José Garrido, un hombre decisivo en la formacién humana de Don Juan Car-
los?. Dentro de esta misma etapa, existié otro personaje decisivo que fue el
general Carlos Martinez Campos, duque de la Torre, acompafiado de tutores
como el catedritico Angel Lépez Amo, acompaiiado de José Manuel Aguilar,
el comandante de Caballeria Nicolas Cotoner, conde de Tendilla y luego mar-

! Véase el ciclio de conferencias organizado por la Fundacién Institucional Espaiiola (FIES), que tuvo
lugar en el Salén de Actos del Instituto de Cooperacién Iberoamericana, bajo la direccién del Patrono y
Catedrdtico Mario Herndndez Sanchez-Barba, Espafia motivo de su vida (Evocacidn de la figura del
Augusto Seiior Don Juan de Borbon, Conde de Barcelona). Madrid, 1994,

? Mario Herndndez Sdnchez-Barba, "Don José Garrido, educador del Rey", Diario ABC, 23 de octubre
de 1998, con motivo del centenario del nacimiento en Granada de este gran pedagogo ¢ insigne educador
del Rey Don Juan Carlos. Existe un excelente libro de Juan Antonio Pérez Mateos, publicado por Planeta.
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qués de Mondéjar, y el comandante de Artilleria, Alfonso Armada. Este perio-
do educativo se efectud en el palacio de los duques de Montellano, en el
madrilefio paseo de la Castellana. Fue una preparacion intensa para el ingreso
en la Academia General Militar de Zaragoza. La formacién militar supuso una
recia disciplina, por supuesto, pero sobre todo una integracién profunda en la
mentalidad militar espafiola, tan viva en la oficialidad del Ejército marcando
con fuerza los grandes valores y virtudes atesorados en esta institucion de
tanta sustancia raigal en la sociedad espafiola. La amistad y camaraderfa de
Don Juan Carlos con los cadetes de su promocién, asi como los de las otras
Academias de las Armas, supuso su plena iantegracion en la idiosincrasia del
pueblo espaiiol.

Los afios de formacién militar de Don Juan Carlos suponen, por su parte,
la aparicién, en el terreno mondrquico, de algunas tendencias de perfil pecu-
liar que podrian sintetizarse en cuatro: el grupo de los leales a la idea de una
Monarquia democréatica absolutamente enfrentada al general Franco, cuyo
personaje central fue, sin duda, Pedro Sainz Rodriguez’; un segundo grupo
partidario de la Monarquia vinculada a la tradicién del 18 de julio, segun la
solucién ofrecida por Carrero Blanco; un tercer grupo —cuyo paradigma mds
relevante fue Jesdis Pabén y Suérez de Urbina— partidario de la reconciliacién
y reconstruccién de la Espaiia eterna, sobre la que tanto escribi6 el catedratico
de la Universidad de Valencia José Corts Grau. A este sector se aproximaba
mucho José Marfa Pemén en posicién dialogante, aunque como presidente del
Consejo privado de Don Juan manteniendo una lealtad inquebrantable respec-
to a los principios del pensamiento politico de éste. Todavia existe un cuarto
grupo, con meta politica democrética, aunque sin concesiones al franquismo,
en el que destac Joaquin Satristegui. Demasiadas opiniones, excesivas ten-
dencias para la defensa y afirmacién de la Institucién, cuyo fundamento esen-
cial era la unidad y la garantia de los derechos, pero con intenciones tan
distintas..

Nuevamente tuvo lugar —también en "Las Cabezas"— una tercera entrevista
recién concluida la formacién militar de Don Juan Carlos (29 de marzo de
1960). En ella quedd fijada la etapa final de los estudios del Principe, ésta vez,
en el ambito universitario, en las Facultades de Derecho y de Filosofia y
Letras de la Universidad Complutense, en la que cursé algunas asignaturas de

3 PEDRO SAINZ RODRIGUEZ: Un reinado en la sombra, Madrid, Planeta, 1981.
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la seccién de Historia de América. Estuvo dirigida esta etapa de estudios del
Principe por una comisién de profesores, encabezados por Torcuato Fernén-
dez Miranda, a la sazén Director General de Ensefianza Universitaria. Enton-
ces pudo tomar contacto el Principe con el pluralismo estudiantil, que en
buena parte le era hostil por distintos motivos: juanistas, falangistas incon-
formistas, sindicalistas, comunistas y otras tendencias politicas. Por entonces
llegaban a la Universidad las generaciones posteriores a la guerra civil que
ignoraban por completo el significado de la Monarquia y vivian reacciona-
riamente guiados por la tenaz propaganda procedente del oficialismo seuista.
La Universidad fue una excelente escuela para Don Juan Carlos en aquel
ambiente negativo, que llegé a dominar con naturalidad y afirmacién critica.
Sin ceder un 4dpice de sus convicciones profundas, supo salir airoso de situa-
ciones ciertamente comprometidas respecto a opiniones casi siempre
distorsionadas por el desconocimiento de la realidad. Ya por entonces se esta-
ba formando el ambiente universitario, que alcanzaria su punto culminante en
el afio 1969.

La formacién militar, intelectual y humana del Principe culmind con su
matrimonio con la Princesa Dofia Sofia de Grecia (Atenas, 14 de mayo de
1962). La boda constituyd una fiesta de exaltacién mondrquica, que tuvo una
repercusioén positiva e importante en la opinién publica espafola. Extraordina-
riamente culta y con una formacién exquisita. Dofa Sofia entendia perfecta-
mente la psicologia humana y, desde ella, las actitudes politicas. Los Principes
quedaron instalados en el pabellén de caza de La Zarzuela, en los montes de
El Pardo, someramente rehabilitado. Desde allf la aproximacién y el conoci-
miento de la sociedad espafiola pudo hacerse con gran naturalidad.

EL REINADO DE JUAN CARLOS I: LA ETAPA PRE-CONSTITUCIONAL

El titulo que Lopez Rodd puso a su libro* cuadra perfectamente no a la
accion histdrica a la que se refiere, sino a quien personifica, desde noviembre
de 1975, la Monarquia espafiola. Hasta ceiiir la Corona, ¢l camino ha sido
dificil y lleno de dificultades y peligros: vincular legitimidad dindstica con
legitimidad vigente; el rechazo por parte del general Franco —duefio absoluto
del poder y también convencido que de los destinos de Espafia— de su suce-
sion en la persona de Don Juan de Borbén, legitimo depositario de los dere-

* LAUREANO LOPEZ RODO: La larga marcha hacia lu Monarquia, Barcelona, Noguer, 1977.
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chos; bajo la seria amenaza —caso de que Don Juan Carlos no aceptase la
sucesion en su propia persona— de que se rompiese la linea legitima, propo-
niendo Franco a las Cortes, la designacion de Alfonso de Borbén.

Don Juan Carlos aceptd la propuesta del general y jur6 como "sucesor a
titulo de Rey™. Siguiendo la cronologia de los Reyes de Espaiia, tendriamos,
quizd, que remontarnos al tiempo de Alfonso II de Asturias (791-842) para
encontrar unas dificultades tan severas, tan espinosas, lo mismo antes que
después, para ceilir la Corona y ejercer el oficio de Rey, contando con la
legitimidad de origen. Ello es asi en las dos etapas en que resulta necesario
dividir su reinado, iniciado a la muerte del general Franco, en noviembre de
1975. Una primera etapa desde esta fecha hasta la aprobacién de la Constitu-
cién®; otra segunda, desde 1978 hasta hoy, en que se cumplen veinticinco afios
de reinado, de Monarquia parlamentaria.

La proclamacién de Don Juan Carlos como Rey de Espafia tuvo lugar el 22
de noviembre de 1975. La situacion era extremadamente dificil y comprome-
tida. El Rey era —aunque por distintos motivos— el punto de mira de todos los
espafioles. Tres circunstancias hacfan sumamente complejo el momento histé-
rico. En primer lugar, el vacio que, acerca del sentido y significado de la
Monarquia, habian producido los cuarenta y cuatro afios de interregno y de
propaganda antimondrquica; después, la ausencia del pluralismo politico por
parte de la sociedad que vivia todavia la profunda divisién producida por la
guerra civil y la larga etapa de mando personal del general Franco, en la que
existid oposicion, pero sumergida o larvada; por dltimo, la inexistencia de una
coherencia politica capaz de dar garantias a la transmisién de poderes que,
para unos, era de continuidad, para otros de cambio y para muchos de incerti-
dumbre o quizd ruptura de la morfologia del Estado.

El Rey supo asumir la responsabilidad personal que le correspondia para
dar sentido el restablecimiento de la Instituciéon mondrquica, para ofrecer una
via racional —y no meramente sentimental— al pluralismo democrdtico soterra-
do; en fin, para evitar traumas que podrian ser irreparables en la normaliza-

* Vid. JUAN PABLO FUSI AISPURUA y JORDI PALAFOX GAMIR: Historia de Espafia. La Espaiia
de Juan Carlos I. Transicion y Democracia (1975-1999), Madrid, Espasa-Calpe, 1999,

® La etapa pre-constituyente y el andlisis de la situacién politica de Espaiia entre 1975 y 1978 ha sido
realizado de mano maestra por VICENTE PALACIO ATARD, en su discurso de ingreso en la Real
Academia de la Historia: Juan Carlos I v el advenimiento de la democracia, Madrid. 1998.
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cién de la convivencia de todos los espaiioles. En frase afortunada, José Maria
de Areilza bautiz6 al Rey como "piloto del cambio politico”. El monarca dio
la gran sorpresa a todos aquellos que malévolamente pensaban que le faltaba
preparacion y capacidad para el ejercicio del poder. Por el contrario, se revel6
adornado con las mds altas virtudes politicas, tacto, prudencia, firmeza, asi
como una decidida disposicion a conseguir la apertura de Espafia hacia las
mejores tradiciones de su pasado, sin menoscabo de las mds importantes
innovaciones a través de reformas capaces de evitar violencias y conflictos
politicos o sociales.

El camino de la reforma politica fue conducido con pulso firme y gran
serenidad por el Rey. Para conseguir la posibilidad de ella, hubo de destituir al
presidente del tltimo gobierno de Franco, Arias Navarro’, y conseguir la
designacion para el puesto de Adolfo Sudrez (julio de 1976), incluido en la
terna aprobada por el Consejo del Reino, gracias a la inteligencia politica del
Presidente de las Cortes, Torcuato Ferndndez Miranda. Sudrez serfa el presi-
dente del gobierno, en la etapa preconstituyente, que harfa la reforma politica,
bajo el sereno e inteligente pilotaje del Rey. Por otra parte, en la formacién del
gobierno jugd un papel fundamental Alfonso Osorio®, con personas sugeridas
por el Rey que, en su dia, fueron recomendadas por Jacobo Cano, Secretario
del Rey, como jévenes inteligentes y bien preparados para las tareas de go-
bierno’. La reforma politica fue un gran €xito y condujo a la etapa constitucio-
nal, es decir, la implantacién de la democracia, correctamente entendida: divi-
sién de poderes, justificacién permanente del ejercicio de poder y manteni-
miento de la autoridad de las instituciones de representacién, gobierno y los
derechos electorales.

Simultdneamente, resultaba imprescindible explicar a la opinién publica
espafola cudl era el papel histérico tradicional de la Monarquia y cémo la
Institucién podia ser perfectamente democrédtica. Es justo destacar la amplia
labor que, en este sentido, ha llevado a cabo —y continda haciéndolo- la
Fundacién Institucional Espanola (FIES)'? con absoluto desinterés y contando

" Juan pablo Fusi: Op. cit.

8 ALFONSO OSORIO: Travectoria politica de un ministro de la Corona, Barcelona, 1980.

° En este gobierno fue abundante la participacién de hombres de la ACNP, que demostraron su valia en
puestos de extrema relevancia politica: Marcelino Oreja Aguirre, Eduardo Carriles, De la Mata. Andrés
Reguera, Landelino Lavilla, sobre todo, el propio Alfonso Osorio.

'* La Fundacién Institucional Espafiola presenta su escritura fundacional con fecha 9 de junio de 1976
y se inscribe como Fundacién Cultural Privada el 21 de junio de 1977. En ella destaca, sobre todo,
Zunzunegui, Silva, Guardans y Herndndez Sénchez-Barba.
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con el entusiasmo, la inteligencia y el patronazgo de su presidente, Alfonso de
Zunzunegui y Redonet, el apoyo de Don Juan de Borbén, muy profundamente
interesado en la despersonalizacién de la funcién real de la Monarquia, para
centrar la idea, de modo esencial, en la Institucién. En este sentido, la funcién
llevada a cabo por la Fundacién Institucional Espafiola (FIES) puede conside-
rarse fundamental: ciclos de conferencias en la Biblioteca Nacional, publica-
cion de libros, como el muy excelente del historiador y académico Luis Sudrez
Ferndndez'"' y otros, como Todo un Rey, escrito por consagrados periodistas'?.
Algunos de los cursos de conferencias' se han publicado. En relacién con la
vertiente americana de la Monarquia espaiiola, la Asociacién Francisco Lopez
de Gémara, también presidida por Alfonso de Zunzunegui, ha publicado una
importante coleccion titulada La Corona y los Pueblos Americanos", bajo la
direccion del Catedratico de Historia Contemporinea de América, Mario Her-
nandez Sénchez-Barba, patrono de FIES, que también ha sido el director y
coordinador de los cursos de conferencias sobre temas relativos a la Monar-
quia espaiiola.

El tnico punto conflictivo en las relaciones paterno-filiales del Conde de
Barcelona y Don Juan Carlos, fue la designacién de éste por el general Franco
como “sucesor a titulo de Rey": Debe quedar perfectamente claro que la
decision de tal designacién fue exclusivamente del general Franco. Don Juan
Carlos estaba convencido -y asi le explicé a su padre en muchas ocasiones—
que nunca designaria a Don Juan y, sobre todo, que en caso de que Don Juan

' Este libro se publicé bajo el seudénimo de GUILLERMO DE OLAGARAY: La Monarquia. institu-
cion histérica de la soberania nacional, Madrid, Ed. Eye, 1977.

12 Pilar Cernuda, José Oneto, Ramén Pi y Pedro J. Ramirez: Todo un Rey, Madrid, Eye, 4° ed.. 1981.

También citar Espafia, un Reino. y el concurso.

13 Los cursos de conferencias han sido ocho, celebrados en la Biblioteca Nacional y todos ellos
dirigidos por Mario Herndndez Sanchez-Barba, patrono de FIES. El tinico publicado hasta ahora ha sido el
relativo a Don Juan de Borbén, citado en la nota 1.

' La coleccion histérica dirigida por Mario Herndndez Sénchez-Barba, esta constituida por las siguien-
tes:

. Miguel Angel Ladero: La Corona ¥ la unidad de Espafia.

. Mario Herndandez Sdnchez-Barba: La Corona y el Descubrimiento.

. José Manuel Pérez-Prendes: La Monarquia Indiana y el Estado de Derecho.

. Claudio Esteva Fabregat: La Corona espaiiola y el indio americano.

. Georges Baudot: La Corona y la fundacion de los Reinos americanos.

. Jesus Garcia Anoveros: Monarquia e Iglesia en América.

. Antonio Dominguez Ortiz: La Corona modeladora de la sociedad barroca indiana.

. Gonzalo Anes: La Corona y la América de las Luces.

. José Marfa Jover: Ultramar en la Monarquia espafiola del siglo XIX (1824-1892). (E.P.).
10. Julidn Marfas: La Corona y la Comunidad Hispdnica de Naciones.
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Carlos no aceptase cuando le hiciese la oferta, lo haria a cualquier otro preten-
diente, quebrando la legitimidad. El 18 de junio de 1969 el Principe pasé unos
dias en Estoril, sin saber con certeza nada sobre las intenciones de Franco,
aunque si se sabia que Carrero Blanco, Alonso Vega y Lépez Rodé habian
insistido en la necesidad de proceder a la designacién de sucesor. Don Juan,
pese a las advertencias del Principe, estaba convencido que Franco no se
atreveria a romper la linea legitima. Don Juan Carlos fue convocado a El
Pardo el 12 de julio a las cuatro de la tarde, a lo que habria de ser la entrevista
mads importante de su vida. Porque en su transcurso, practicamente en situa-
cién-limite, tuvo que tomar la decision para la cual le urgié perentoriamente el
general. Una decisién que puso de relieve la madurez intelectual y la capaci-
dad de andlisis de la realidad, asi como de una serena visién de futuro y las
posibilidades efectivas del restablecimiento de la Monarquia. Franco le comu-
nicé que iba a proponer a las Cortes su designacién como sucedor a titulo de
Rey, el 22 de julio. El Principe tomd, en breves segundos, la decisién afirma-
tiva a la propuesta del general. Este le pidi6 que no abandonase Espafia sin su
permiso y le comunicé que serfa nombrado general honorario de los tres
ejércitos.

En su discurso a las Cortes, el general Franco subray6, una vez mas, que
no estaba restaurando la Institucién, "derrocada” en 1931, sino "instaurando”
una Monarquia "tradicional, catdlica, social y representativa”. Las Cortes
aprobaron la decision por 491 votos a favor, 19 en contra y 9 abstenciones. Al
dfa siguiente, Don Juan Carlos se dirigi6 a las Cortes. Con este doble acto, la
sucesion del régimen excepcional de Franco se habia realizado y el restableci-
miento de la legitimidad mondrquica era un hecho. Ahora resultaba imprescin-
dible llevar a cabo la integracién de ésta con la legalidad vigente y, sobre
todo, hacer comprender a los espafioles que la restauracion de la Monarquia
—sin tener en cuenta la semdntica conceptual oportunista— era lo tinico posible
para dar continuidad racional al Estado' y lo necesario para unir tradicién e
innovacion, de modo que la Nacién adquiriese un tono de modernidad acorde
con los tiempos que la metafisica contempordnea define'®.

s Cfr. MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Espafia: historia de una Nacion, Madrid, Ed.
Complutense,1995. LUIS GONZALEZ ANTON: Espaiia y las Espafias. Madrid, Alianza Editorial, 1997.

'¢ Vid. CHRISTIAN DELACAMPAGNE: Historia de la Filosofia en el siglo XX, Madrid, Ediciones
Peninsula, 1999. Cfr., en especial, el capitulo 5, "La razén en Tela de juicio”.
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El paso del Estado nacional espafiol desde lo que ha sido llamado, con
acierto, "La Monarquia sin Rey"'” a la Monarquia parlamentaria, pudo hacerse
pues, como habia afirmado Fernandez Miranda, porque toda ley lleva en si los
mecanismos para su reforma. En ello consistié la reforma politica, encomen-
dada a Adolfo Sudrez como presidente del gobierno, para llevar a cabo el
cambio politico que debia dar paso a la democracia. El 14 de mayo de 1977,
el Conde de Barcelona, en una sencilla y emotiva ceremonia, renunciaba a sus
derechos histéricos a favor de su hijo, que de este modo adquiria la condicién
de Jefe de la Casa Real.

EL REINADO DE JUAN CARLOS I: ETAPA CONSTITUCIONAL

El nombramiento de Adolfo Sudrez como presidente del gobierno no tuvo
una acogida entusiasta. Sélo tuvo apoyo pleno en el Rey, quién pidié a Fer-
nandez Miranda que Sudrez figurase en la terna que habria de proponerle el
Consejo del Reino. En efecto, Adolfo Sudrez llevé a cabo, con indudable
habilidad, el cambio politico: convocatoria de elecciones para el Congreso de
los Diputados; en el seno del mismo, designacién de una ponencia para la
redaccién de la Constitucién; aprobacién en referéndum nacional (6 de di-
ciembre de 1978) y promulgacién de la Constitucién el dia 27. La Constitu-
ci6n determina la forma de Estado Nacional, define los poderes del Rey y
establece el marco legal de los derechos y deberes de los espafioles. Sudrez se
acredité dotado de una enorme capacidad de seducci6n politica, como ya lo
habia hecho con la aprobacién de la Ley de Reforma Politica, que, sometida a
referéndum, fue aprobada con una votacién de 77,4%, siendo los votos afir-
mativos el 94,4% y los negativos el 2,6%. Las elecciones del 15 de junio de
1977 fueron ganadas por Sudrez, al frente de una coalicién llamada Unién de
Centro Democritico. Voté el 79,24% del electorado, con el siguiente reparto
de votos:

UCD.—o- 34,6% de votoS------------ 166 escafios
PS.OE. - 29,3% de voto§------------ 118 escafios
PCE.---—---m- 9.4% de votos------------- 20 escafios

""EDOUARD DE BLAYE: Franco au la Monarchie sans Roi, Eds. Stock, 1974.
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El pluralismo politico era ya un hecho comprobado. La democracia quedo
definida en la Constitucién de 1978, que fue aprobada por referendum. Vot6
un 67% del censo, siendo los votos favorables el 88% y los negativos el 8%.
La Constitucion creé un nuevo Estado, cuya forma politica fue la Monarquia
parlamentaria. Reconocfa el derecho a la autonomia, distinguiendo "nacionali-
dades" y regiones; daba rango constitucional a partidos y sindicatos; recono-
cfa y garantizaba las libertades democraticas, fijaba la mayoria de edad a los
18 afios. No reconocia religién estatal, aunque declaraba que el Estado habia
de tener en cuenta el hecho religioso de los espafioles; habria la puerta del
divorcio, proclamaba la libertad de enseflanza y reconocia la libertad de em-
presa y la economia de mercado'®.

La definitiva acreditacién del Rey como promotor e impulsor de la demo-
cracia se produjo el 23 de febrero de 1981, con motivo del asalto al Congreso
y el correspondiente secuestro de gobierno y diputados. Un grupo de conduc-
tores del parque de la Guardia Civil, reclutados por el teniente coronel Tejero,
constituy6 el dltimo escalén del descontento producido en un amplio sector de
las Fuerzas Armadas, a partir, sobre todo, de la legalizacién por el gobierno
del Partido Comunista, tras la reunién de éste con la cipula militar. Cuando
Sudrez dimitié (29 de enero de 1981) afirmé que en los cinco afios de gobier-
no habia creado "un sistema de libertades, un nuevo modelo de coexistencia y
un nuevo modelo de Estado". Al producirse la sorprendente accién del tenien-
te coronel Tejero, sélo puede conjeturarse cudles fueron los sentimientos de
los mandos militares y acciones —que ha sido objeto de innumerables conjetu-
ras y teorias, desde el pluralismo mds extremo—; lo que si se sabe con
absoluta seguridad es que la actuacién del Rey fue decisiva, consiguiendo que
ninguna de las regiones militares secundasen el intento de Tejero y que, final-
mente, el capitin general de Valencia retirase de las calles los tanques que
habfan tomado la ciudad militarmente. El Rey pudo anunciar por television, a
la 1.15 horas de la madrugada, que el asalto al Congreso habia fracasado. El
nuevo presidente del gobierno, Leopoldo Calvo Sotelo, no pudo detener la
crisis de U.C.D., practicamente dividida en varios partidos, ni tampoco encau-
zar el punto sin retorno de las autonomias. En consecuencia, la opinién publi-
ca se decant6 claramente en 1982 por el P.S.O.E.: diez millones de votos, 212

¥ Es fundamental el libro d&¢ MANUEL FONTECHA TORRES y ALFREDO PEREZ DE ARMINAN
Y DE LA SERNA: La Monarquia y la Constitucion, Madrid, Civitas, 1987, patrocinado por la Fundacién
"Agrupacion Independiente del Senado 1977".
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escafios, pasando U.C.D. del 35% de los votos a un desalentador 6,8%, y de
168 escafios a solo 12. En cambio, resurgié Alianza Popular, liderada por
Fraga Iribarne, que obtuvo el 26% de los votos y 106 escafios (9 en 1979); el
P.C.E. tuvo un significativo retroceso, quedando sélo con 4 escafios; crecian
los nacionalismos periféricos, cataldn y vascongado. En estas elecciones se
abrié la era socialista (1982-1996), cerradas con el triunfo electoral del lider
del Partido Popular José Maria Aznar, sobre Felipe Gonzdlez. En las eleccio-
nes del 12 de marzo de 2000, el triunfo del P.P., tras una gestién de gobierno
extraordinariamente inteligente, alcanzé la mayoria absoluta con 202 escafios
y obteniendo, en la investidura de Aznar como presidente del gobierno, 222
votos.

La legislatura de 1996 a 2000 fue la mds larga, duradera, estable, sin
graves crisis internas, a pesar de que el P.P. gobernaba en minorfa y alianza
con C.I.U. catalan, el inestable PN.V. de Arzallus y Coalicién Canaria. Es
inevitable destacar aqui la inteligente presidencia del Congreso de los Diputa-
dos y de las Cortes Generales llevada a cabo por Federico Trillo-Figueroa,
cuya finura intelectual corre pareja con sus profundos conocimientos juridicos
y constitucionales y sus dotes de trato a todos por igual.

La novedad del sistema de Monarquia parlamentaria, primera forma de
Estado nacional en Espafia, ha sido una prueba decisiva para el Rey Juan
Carlos I, cuyo reinado ha constituido una adecuacion perfecta de la Monar-
quia histérica con las novedades politicas de la més reciente contemporanei-
dad espafiola y el mds exacto cumplimiento de las funciones especificas que le
encomienda la Constitucién como Rey de todos los espafioles, entendiéndose
perfectamente con todos los lideres politicos que ejercieron la presidencia del
gobierno como poder moderador, Jefe del Estado y Comandante Supremo de
las Fuerzas Armadas. En cada caso y, de modo particular en lo referente a las
relaciones exteriores, en especial las que se refieren a los pueblos de la estirpe
hispanica, el Rey ha prestado, sin regateo alguno, su inmenso prestigio univer-
sal, sin inmiscuirse nunca en el ejercicio del poder ejecutivo.



