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El Atlantico Occidental en la primera mitad

del siglo XIx
Almudena HERNANDEZ RUIGOMEZ*

«No se comprende facilmente que los Estados Unidos, que reconocen como
principio fundamental de su existencia politica el del sufragio universal, pue-
dan negar a otros pueblos, constituidos de una manera andloga a la suya, el
derecho de ejercer su soberania para adoptar la forma de gobierno que crean
mds conveniente»

Ministro de Estado espariol, 9 de julio de 1861.

Es de sobra conocida la importancia de Cuba en el espacio geo estratégico
que ocupa, sin duda revalorizada a partir de la primera mitad del siglo XiX a tenor
de la consumacion de la independencia de los virreinatos americanos. No es de
extrafiar que la crisis finisecular, que afecta sobremanera a la realidad continen-
tal, incida de modo significativo en la «reaparicién» de un nuevo espacio histéri-
co que va revalorizandose poco a poco y gracias a fuerzas exdgenas. El
Mediterraneo americano! (Gottman) ha tenido histéricamente un peso especifi-
co innegable desde la formacién de las instituciones y administraciones colonia-
les del siglo xvi, aunque queda relegado a un interés secundario con la creacién
del virreinato de la Nueva Esparia. Una vida languida, desde entonces y hasta que
la aparicién de nuevos intereses repercutiera en el area, que dejard de pertene-
cer a una 6rbita nacional para incorporarse a otra internacional.

Tras la independencia de los virreinatos, la isla de Cuba se erige en protago-
nista de las relaciones internacionales del hemisferio Atlantico: para unos, los
ingleses, como base naval fundamental de control de la produccién y del comer-
cio de la zona caribefio-centroamericana, defendiendo a ultranza las posesiones
presentes y futuras de posibles arrebatos piraticos; para otros, los estadouniden-

* Prof. de Historia de Ameérica. Universidad Complutense de Madrid.
! Término acuftado por Jean GOTTMANN: América, Barcelona, Labor, 1972.
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ses, la puerta de entrada v salida del comercio continental del Misissippi v la posi-
bilidad de incorporar el territorio a la tradicién esclavista de los Estados del sur;
para los esparioles, en fin, un resto imperial heredado de los abuelos, en teoria
valorado como territorio nacional soberano, apreciacion politica que, en la prac-
tica, dej6 mucho que desear como sentimiento romantico prototipo del XIX, en
donde el honor y el prestigio estan mas en juego que el respeto a la soberania o
la posicién internacional que, indudablemente, Espafia habia dejado de disfrutar.

LOS FACTORES EXOGENOS

Los agentes en juego actuaron durante este tiempo de forma interesada v a
veces hasta despiadada. En Gran Bretaria, por ejemplo, los cambios operados
repercutieron sensiblemente en una nueva concepcién de las relaciones interna-
cionales; para ello, hay que tener en cuenta la transformacién que registra el pais
al pasar de una sociedad rural y agricola a otra de caracter urbano e industrial.
La revoluciéon industrial impuso, ademés, un crecimiento del comercio y de la
inversién coloniales. Para ello fue necesario renovar el sistema politico hacia el
mantenimiento del equilibrio del poder politico. Gran Bretafia comenz6 aco-
giendo benévolamente a las nuevas nacionalidades vy, tratando de frenar la
expansion de los rivales, liberé su comercio con Europa e impulsé una politica
de paz que, en contraposicién con el enfrentamiento secular anglo-francés del
pasado, favorecié el progreso y el desarrollo del pais.

Con tales premisas Gran Bretafia modela una nueva idea de imperio, donde
la expansién econémica y la transformacién politica inciden positivamente en el
desarrollo de las inversiones ultramarinas y permiten ampliar los dominios colo-
niales gracias, sobre todo, al desarrollo de la navegacion vy de los ferrocarriles que
favorecieron la libertad de comercio y de los mares.

El papel de Gran Bretafia en la formacién de los Estados americanos nos per-
mite entender la posterior evoluciéon de estas regiones. Inglaterra mantiene una
politica de «no intervencién» que, sin duda, le reporta grandes beneficios en la
expansion y el crecimiento como potencia colonial. Sin embargo, detras de esta
aparente apatfa existe una politica clara y definida. Ante todo, su interés pre-
tende salvaguardar el equilibrioc de poder en Europa a fin de evitar la repeticion
de la gravisima agresion a la que le sometié la Francia napoleénica. Las materias
primas americanas eran un mercado floreciente que el monopolio comercial
espafiol obligaba a explotar desde el contrabando. La disyuntiva que ofrece la isla



El Atlantico Occidental en la primera mitad del siglo xix / Almudena 33
Hernéandez Ruigbémez

de Cuba, asi como la posibilidad de gobernarla en afios venideros, favorece una
politica de acercamiento que poco a poco transforma la isla desde el ultimo ter-
cio del siglo xviIL.

Estados Unidos, por su parte, tiene una evolucién histérica completamente
diferente a la de su ex metrdpoli. Desde la declaraciéon de independencia hasta
1848, la joven republica ha dispuesto de un espacio libre siempre favorable para
el asentamiento de la inmigracion y de la colonizacién de un territorio «salvaje»,
sin civilizar. Primero, la incorporacién de nuevos Estados, después, la compra de
Louisiana, Florida, Oregédn y los territorios mexicanos arrebatados por la fuerza y
ratificados por el tratado Guadalupe-Hidalgo de 1848, consiguieron dar al pais un
caracter continental del que nunca habia disfrutado, a la vez que disfruta de una
posicién aislada que le brindan los dos océanos, importantisima para entender sus
relaciones exteriores hacia Europa sobre todo. Un joven historiador, Frederick
Jackson Turner, dej6 escrito en 1893 el sentir de la frontera estadounidense en
el nuevo marco politico: «Mas importante que nada ha sido el hecho de haber
existido siempre una zona de tierras libres en la frontera occidental de la zona
colonizada de los Estados Unidos. En cuanto las condiciones sociales del Este
tendian a cristalizarse, en cuanto el capital trataba de presionar al trabajo o
las restricciones politicas tendian a impedir la libertad, se presentaba esta
puerta de escape hacia los espacios libres de frontera».

El punto de partida estadounidense confiere valores sélidos de seguridad inte-
rior, ineludibles para abordar otras cuestiones tan actuales como la politica exte-
rior. Al respecto cabe mencionar la atencion preferente que se brinda a la pro-
duccién interna y el comercio externo, ante el convencimiento politico de ser
antes que nada independientes econémicamente. Asi pues, después de la deno-
minada Segunda Guerra de Independencia (1812-1815) y méas concretamente a
partir de 1820, Gran Bretana y Estados Unidos inician una «econciliacién»
comercial que gira en torno al algodén y que vuelve a unir ex colonia y ex metrd-
poli, puerto productor y puerto importador, alcanzando una simbiosis que, si
bien no permite llevarlo a términos absolutos de entendimiento diplomatico, si
es posible hacerlo en torno a una complementacién que nos posibilita para
hablar de una tGinica economia atlantica2. A partir de la década siguiente, las rela-
ciones comerciales entre ambos paises se han convertido en algo excepcional

2 R. DAVIS: The rise of the Atlantic economies, London, 1973.
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entre dos Estados soberanos, lo cual nos permite enjuiciar la cuestibn como una
conexién directa que se amplia hasta hoy afectando, incluso, a las relaciones
exteriores de ambos paises (véase, por ejemplo, el reciente e intimo entendi-
miento entre los dos Estados en la cuestién de la guerra de las Malvinas (1982),
muy a pesar del sentimiento americanista del hemisferio que reclamé la ensefia
monroista).

Estados Unidos registra en este periodo, ademas, un crecimiento exterior
espectacular, para el cual utilizaron consabidos métodos de colonizacién, adqui-
sicién econdémica o conquista. Desde la ampliacion del territorio recién conquis-
tado por la firma del tratado de paz en Versalles (1783) en el que se afiadio el
espacio comprendido entre los Apalaches y el Mississippi3, pasando por la com-
pra de la Louisiana a Francia en 1803, la invasién y posterior compra de la
Florida espariola en 1819 vy la incoporacién de Texas y la anexion de un tercio
del territorio mexicano entre 1845 y 18484; todo ello merecié el intitulado
Destino Manifiesto® y que, a nuestro juicio perfila, mas ain que la Doctrina
Monroe, las bases de la futura politica exterior estadounidense. El crecimiento
hacia el Oeste contribuye a forjar el espiritu estadounidense y amplia el perfil
nacionalista que empez6 configurandose a raiz de la wictoria» sobre Inglaterra en
la mencionada guerra de 1812-1815, a pesar de que todavia no estaba modela-
da la idea de patria.

Alcanzado el Pacifico®, el objetivo del futuro ‘expansionismo tiende a buscar
nuevos mercados o espacios entre los vecinos mas proximos. Con Inglaterra se
esta negociando la frontera norte. El lema de las elecciones de 1844 era «54.°
40’ o guerra»’, en clara alusién a emplear la fuerza bruta el convencimiento de
ganar la propuesta de Polk. El reclamo estadounidense del territorio de Oregdn

3 «..Shelburne considerd que éste y otros sacrificios merecian la pena. Ademas, como queria apartar a los
Estados Unidos de Francia, alimentaba la esperanza de que una paz generosa pudiera establecer los cimientos de
una alianza comercial anglo-americana y, finalmente, incluso alguna forma de reunion politica, Maldwyn A.
JONES: Historia de Estados Unidos. 1607-1992, Madrid, Catedra, 1995, p. 59.

4 Véase Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Historia de Estados Unidos de América. De la Republica
burguesa al Poder presidencial, Madrid, Marcial Pons, 1997, especialmente el capitulo titulado “El espiritu de
frontera y la democracia jacksoniana», pp. 187-201.

° Frederick MERK: La Doctrina Monroe y el expansionismo norteamericano, 1843-1849, Buenos Aires,
Paidos, 1966.

¢ A partir de este momento observamos un cambio en el concepto de continentalidad aplicado por Estades
Unidos, en razén a demostrar que se trata de sus «fronteras naturales».

" Fifty four forty or fight.
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llegaba hasta las inmediaciones de la lejana Alaska, un espacio extensisimo que
hacia prever el interés americano por hacerse con la continentalidad canadien-
se. No obstante, Inglaterra no convenia ser llevada al extremo de su diplomacia
por el convencimiento de que una tercera guerra contra ella no tendria las mis-
mas posibilidades que las anteriores y, ademas, podria acabar con la excelente y
tan necesaria relacion comercial. El 15 de julio de 1846 se firma el tratado de
Oregén por el que se establece la frontera en el paralelo 49.2 ;Por qué Polk
renuncié a sus aspiraciones expansionistas?, es algo que todavia esta por deter-
minar. A partir de ahora y con mas precisién, el objetivo se concentra en los
Estados hispanos del sur, paises que rodean el mar Caribe, pues se trata de una
region debilitada econémica y politicamente y sometida a las presiones comer-
ciales britanicas8. Regiones potencialmente fértiles y prosperas donde podria
incidir especificamente la inversién estadounidense.

Los intereses ingleses y estadounidenses van a chocar en tempranisima fecha
por el control de la zona, incrementéndose por el interés que empieza a despertar
desde el Congreso de Panama (1826) el futuro canal interoceénico. La tensiéon
regional se recrudeci6 cuando Inglaterra adquiri6 en 1841 la desembocadura del
rio San Juan y pretendi6é ampliar el 4rea de dominio al tratar de asegurarse al otro
lado de Nicaragua la posesién de la isla del Tigre, en la bahia de Fonseca. Estados
Unidos movilizd su todavia débil «armada» diplomatica y obtuvo del gobierno nica-
ragiiense el derecho de establecer una estacién naval en la isla; los ingleses lanza-
ron un cuerpo expedicionario que acabara con las tentativas anglosajonas y pues-
to que evitaban a toda costa la agresién bélica, se llegd a un acuerdo saloménico
con el tratado Clayton-Bulwer (19 de abril de 1850) por el que se prevefa la cons-
truccién de un canal interoceénico por una empresa anglo-americana?.

Resulta obvio pensar que a raiz de la posible construccién de un canal in-
teroceénico, la isla de Cuba iba a cobrar una importancia estratégica de extraor-
dinaria relevancia.

* Gran Bretaiia poseia ya puntos estratégicos de comercio como Belice, la costa atlantica de Honduras, el
reino de la Mosquitia nicaragtiense, Jamaica, asi como otros pequeiios enclaves de este Mediterraneo americano.
Para el colonialismo britanico, Elena HERNANDEZ SANDOICA: El colonialismo (1815-1873). Estructuras v
cambios en los imperios coloniales, Madrid, Sintesis, 1992.

° Del tratado cabe destacar, ademés, que ninguna de las partes en litigio ejercerian el dominio sobre parte algu-
na de Centroamérica y «una mutua garantia de proteccion que habia de extenderse a cualquier otro canal practi-
cable que en cualquier otro punto cruzara el Istmo», Federico G. GIL: Latinoamérica y Estados Unidos. Dominio,
cooperacién y conflicto, Madrid, Tecnos, 1975, p. 116.
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CUBA, EPICENTRO DE LOS INTERESES ATLANTICOS

El interés internacional —;o cabria decir mejor anglo-americano?— se expo-
ne abiertamente a partir del proceso de independencia de los virreinatos espa-
fioles. La zona caribe-centroamericana era ya uno de los objetivos comerciales a
dominar por ambas potencias: Estados Unidos desarrollé la teoria de la belige-
rancia como distinta de la independencia para aprovecharse de los pingiies bene-
ficios comerciales que le brindarian las regiones hispanoparlantes para, final-
mente, reconocer la independencia el 8 de marzo de 182219, aunque por mucho
que presumieron no fueron los primeros!l. El interés nacional del gobierno nor-
teamericano veia imposible la «reconquista» de los territorios americanos por
parte de Espafia, para lo cual sentenci6 su posicion con una declaracion de prin-
cipios que el tiempo y las sucesivas interpretaciones convirtieron en Doctrina.
Inglaterra, por su parte, observa atentamente los movimientos de la Santa
Alianza antes de acceder al reconocimiento de una independencia que veia con
buenos ojos, siempre manteniendo alejada cualquier postura de no intervencién
por parte de las potencias extranjerasi2. A lo largo del primer tercio del siglo XIX,
ambos Estados observaban con recelo y preocupacién los movimientos del con-
trario en torno a la cuestion de Cuba —pocas veces ampliada también a Puerto
Rico— y mantuvieron una linea politica tendente a respaldar la soberania espa-
fiola antes que dejarla en manos del enemigo. Siendo espariola, ademas, podria
mas facilmente caer bajo soberania britanica o estadounidense.

No obstante, es de sefnalar la influencia predominante que va adquiriendo
Estados Unidos en el control de la zona, asi como un interés explicito, en adqui-
rir la isla practicamente desde que se compra la Louisiana. Jefferson, Madison vy,

° La neutralidad llevaba implicito el reconocimiento de la beligerancia de la revolucién independentista; a
pesar de ello el gobierno de Washington abuso, en aras del interés comercial y politico de su pais, de dicho reco-
nocimiento que ni siquiera concedi6. Véase Almudena HERNANDEZ RUIGOMEZ: «La reanudacién de las relacio-
nes con Espana», Historia de Espafia Menéndez Pidal, dirigida por José M.2 JOVER ZAMORA, La Espana de
Fernando VII. La posicién europea y la emancipacién americana, XXXII (2), Madrid, Espasa Calpe, 2001, pp.
615-657.

1 Segiin Manuel MEDINA CASTRO el primer pais que reconocié las independencias hispanoamericanas fue
Portugal en 1821, Estados Unidos y América Latina, Siglo xix, La Habana, 1968, pp. 25 y ss.

2 «nglaterra permanecera rigurosamente neutral en la guerra entre Esparfia y sus colonias... (aunque) la inter-
vencién de cualquier Potencia extranjera seria considerada por Inglaterra como una cuestion nueva, cuestion sobre
la cual el Gobierno inglés adoptaria aquella resolucién que mas conviniese a los intereses de la Gran Bretafia»,
Jerénimo BECKER, Historia de las relaciones exteriores de Espafia durante el siglo xix, |, Madrid, 1924, pp.
532-533.
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sobre todo, el enérgico Adams manifiestan constantemente en sus pronuncia-
mientos la especial atencién que ejerce Cuba sobre los intereses nacionales esta-
dounidenses. La calificacién de «apéndice natural del continente»!3 revela no sélo
la préxima incorporacién como parte de la politica nacional, sino ademéas un
claro interés por considerarla tierra continental y, de ese modo, incluirla en el
programa de expansionismo territorial que habia comenzado tras la indepen-
dencia, lo que frenaria la participacién de las potencias europeas.

Inglaterra, por su parte, podia haber incidido con mayor interés sobre Espana
para que acabara con la esclavitud en la isla. Sin embargo, hay que esperar hasta
1835, afio en que se firma entre estos dos paises el acuerdo definitivo para aca-
bar con dicha institucién, pese a que ya habia sido objeto de atencién para abo-
lir definitivamente la trata (1817); tal postura solo es explicable en el sentido de
que la politica anglosajona queria mantener principios de paz cuestionables con
las potencias europeas. No obstanie, Cuba es visitada en 1840 por el consul bri-
tanico David Turnbull, fanatico defensor de la libertad del esclavo, con el fin de
acabar con el trafico clandestino. Los propietarios de esclavos vieron una gran
amenaza en las gestiones del britanico y movilizaron sus claves peninsulares para
hacerle ver como un conspirador politico, provocando su destitucién!4. El movi-
miento cubano de 1844 ha sido visto realmente como la primera gran conspi-
raciéon de la isla, en donde ya se observan claras disyuntivas independentistas y
anexionistas.

Estados Unidos, inmerso en la guerra con México (1845-48), emprende en
esta década su verdadera y ya nada encubierta politica de agresion contra Esparia
en favor a conseguir el control total de la isla; una politica de participacién entre
los miembros del partido demdcrata y facilmente rastreable entre los articulos de
la prensa mas anexionista, en donde se pueden leer articulos animando al
gobierno a apoderarse de la isla una vez terminada la contienda con México, a
fin de evitar que cayera en manos britanicas!®. En esta prensa comienza una
campafia sistematica —que no acabara hasta 1898— encaminada a degradar a

3 Frase imputada a Adams en 1823, pero respaldada ya por la mayoria de los periddicos nacionales, clara-
mente afectos a la politica de expansionismo. Fréderick MERK, op. cit., p. 206.

4 Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: «David Turnbull y el problema de la esclavitud en Cuba», Anuario
de Estudios Americanos, Sevilla, XVI (1957), pp. 201-240.

15 Frederick MERK: op. cit.; véase, sobre todo, el capitulo titulado «Las ambiciones britanicas respecto a
Cuba», donde, pese a todo, se enumeran las constantes argumentaciones politicas y periodisticas de Estados Unidos
en aras a alcanzar la posesion de Cuba, pp. 201-235.
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Espafia por una politica calificada de tiranica y despética, al tiempo que descri-
be a Cuba como propensa a caer en manos de Inglaterra o de negros subleva-
dos, amenazas rotundas para Estados Unidos por cuestiones de vecindad.

Fijada frontera con Canadé, Estados Unidos se encuentra en el punto cum-
bre de su politica expansiva. Impulsados por esta fiebre de crecimiento territo-
rial, el gobierno federal inicia una operacién de acoso y derribo contra Esparia
en favor de la anexién cubana. Unas veces utilizando la politica de compra; otras,
la encubierta de la invasion, pero siempre con el claro propésito de beneficiarse
tanto a nivel nacional —con el hecho de agregar un Estado méas a la Unién—
como a nivel regional —formando parte de la incorporacién sudista, como lo
pretendian Florida y Carolina del Sur—. El gobierno de Espafia nunca fue ajeno
a las maquinaciones norteamericanas en pos de la segregacién cubana, por eso,
una vez concluida la guerra con México y observando la viabilidad de tal proyec-
to, encarga «tener siempre en esa isla al completo de dotacién su ejército y los
buques necesarios en su apostadero... (al tiempo que)... si por los tltimos acon-
tecimientos de Méjico convendra se adopte en esa isla alguna medida que con-
duzca a su mayor seguridad»16.

Una oleada de entusiasmo emergié entre la poblacién estadounidense en favor
de la incorporacién de Cuba; desde la otra orilla, buena parte de la sociedad ilus-
trada cubana favorecia las inclinaciones pro-estadounidenses, si bien esta atin por
determinar si ello les permitia creer que era un primer e imprescindible paso para
alcanzar posteriormente la libertad y la plena soberania. Asi pues, el 30 de mayo
de 1848 el presidente Polk propone al gobierno la compra de Cuba, alegando
para ello tres principios que revelan las verdaderas intenciones de la Unién:

— «Desaparecerian los temores sobre nuestra seguridad y la libertad de nues-
tro comercion.

— «Cuba llegaria a ser la isla més rica y fértil... en todo el mundo».

— «La Unién (tendria) un comercio libre de escala mas extensa que haya exis-
tido jamas en el mundo, despertando una activa y enérgica competencia»!7.

La oferta de compra rondaba los diez millones de délares y una vez puesta en
conocimiento del Ministro de Estado, marqués de Pidal (que esperé cuatro meses

¥ AH.N,, Ultramar, Gobierno de Cuba, Legajo 4628.
V7 Jerénimo BECKER: op. cit., II, p. 74.
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para notificarla), fue enérgicamente rechazada por el gobierno espariol, asegu-
rando se preferia ver la isla sumergida en las profundidades del mar «antes de ver
la isla de Cuba en poder de otra potenciar.

A partir de este momento, entre 1848 y 1852, se concretan hasta cinco expe-
diciones «conquistadoras», aventureros concentrados en los alrededores de Nueva
Orleans, Florida, Bufalo, Baltimore, Boston, subvencionadas por casas comercia-
les como la Whitenning y Cia. No faltan entre los componentes, incluso, renega-
dos espafioles como el ex—general Narciso Lopez que pretenden emprender
acciones heroicas que ensalcen su memoria en la futura Cuba. Movimientos, en
definitiva, que, a pesar de las protestas airadas del gobierno espanol, fueron jus-
tificados por los sucesivos gobiernos estadounidenses, calificAndolos de gruptis-
culos armados compuestos en su mayoria por extranjeros. El ajusticiamiento de
Narciso Lopez tras la expedicién de 1851 en Cuba, fue el Ginico proceso causa-
efecto que provocé un significativo malestar entre la sociedad y el gobierno —en
buena medida encendido por la prensa— que pone de manifiesto el auténtico sen-
tir americano. El Secretario de Estado Daniel Webster, tratando de dejar clara la
diplomatica postura de su gobierno y negando la existencia de cualquier clima
hostil hacia Espanfa, aseguré que Estados Unidos «lejos de patrocinar expedicio-
nes, dentro de su territorio, para hacer la guerra a Espafia o a sus posesiones,
ejercera su autoridad para reprimir tales expediciones»18.

Los movimientos ejercieron un considerable aumento de la tension caribenia,
sin duda lo que pretendia la prensa escrita de Estados Unidos, quien alentaba
constantemente la intervencién del ejército, incrementandose con el ajusticia-
miento de Lépez en la isla. ;Qué hacen mientras tanto las potencias europeas,
a las que Esparia trataba de interesar en el mantenimiento del statu quo colo-
nial? Francia, impasible por la cuestién espafiola de estos tiempos, reclamaba
el manido attendre I’Angletterre; su pensamiento politico gira en torno a la
creencia de que si Cuba dejaba de ser espafiola no debia caer en manos de nin-
guna de las grandes potencias maritimas, lo cual significaba un no rotundo a
Inglaterra. Gran Bretaria, inquietamente tranquila, espera acontecimientos pero
se manifiesta en franca oposiciéon a la politica de la anexion a Estados Unidos!9.

® Jerénimo BECKER: op. cit., I, p. 169.

1 «Llegado a la triste extremidad de la guerra, estamos decididos a inundar la mar de nuestros corsarios, que
atacaran el pabellén de la Union donde quiera que lo encuentren...». Nota del Ministro inglés en Madrid al Ministro
de Estado, 18 de septiembre de 1851.
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Estos, por su parte, defienden una postura de no saber, no conocer, aunque des-
cartando la condena abierta de los hechos. No hay constancia documental de que
el gobierno organizara alguna de las cinco expediciones de estos afios, pero
puesto que se fraguaron en suelo nacional y contaron con apoyo de algunos altos
cargos de las administraciones de Taylor y Fillmore, sobre todo, deberia haber
condenado més enérgicamente los acontecimientos, al tiempo que podia haber
frenado o apaciguado los &nimos anexionistas del Sur. Espaiia, en fin, maniata-
da pero segura de defender la soberania nacional inunda los debates parlamen-
tarios con las protestas mas enérgicas y airadas20.

El gobierno espafiol movi6 sus alfiles para presionar a Estados Unidos y
garantizar la quietud del area caribefia. Para ello, su embajador en Paris propo-
ne a Francia e Inglaterra una declaraciéon conjunta para evitar el atropello ame-
ricano en los siguientes términos: «Vista la declaracién de los Estados Unidos de
que no tolerarédn que alguna Potencia europea se apodere de Cuba, nosotros
(Inglaterra y Francia) declaramos a nuestra vez, que no consentiremos que pase
el dominio de Espafria al de otro pais, y que para obviar todo recelo mutuo invi-
tamos al gobierno de Washington a asociarse a una declaracién de las tres
Potencias renunciando a la posesioén futura de dicha Antilla»2l. Adherirse a la
declaracién europea habria significado, por una parte, ir contra los principios
declarados por Monroe en 1823 y por todos los presidentes federales que reco-
mendaron la no alianza con potencia europea alguna, y, por otra, favorecer a
Espafia en la tranquila posesién de sus posesiones ultramarinas y rechazar defi-
nitivamente anhelos anexionistas. Estados Unidos se negé a aceptar la declara-
cién conjunta, como sospecharon los espafioles que sucederia, y aunque afirma
que no codicia la isla y que «no la procurara sobre todo por medios ilicitos», da
a entender que puede acceder a ella a través de una declaracién de guerra o un
pronunciamiento??. En el pensamiento estadounidense, Cuba era consideraba
una fruta madura.

* “En los Estados Unidos la sed de oro se sobrepone a todo, y esa ambicién desmesurada, ese deseo inmo-
derado de enriquecerse lo legitima todo, legitima el robo, la rapifia, el asesinato. Desembarcan los filibusteros en
nuestra Antilla... Se atropella a los espafioles en Nueva Orleans, en Mobila y en Cayo Hueso. No quiero ofender
a nadie; pero esto se hace en el pais que se dice marchar al frente de la civilizacién americana. Pobre Ameérica, si
tal es la civilizacién que la espera!, Diario de Sesiones, Madrid, 24 de noviembre de 1851, Interpelaciones sobre
Estados Unidos, p. 1705.

) ? A.G.A., Asuntos Exteriores, Legajo 7999. Despacho del Encargado de Negocios en Londres, de 22 de
enero de 1852.
2 A.G.A., Asuntos Exteriores, Legajo 7999.
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El gobierno de Franklin Pierce retoma de forma contundente la politica de
Polk en la cuestiéon de la anexiéon de Cuba, delineandola por primera vez en su
discurso inaugural de 4 de marzo de 1853; alli reconocia la necesidad de adqui-
rir ciertos territorios por considerarlos indispensables para la seguridad nacional.
De esta forma, se fueron revelando las intenciones politicas de la administracién
en aras de zanjar la cuestion de Cuba por medio de la compra, alentando los
espiritus anexionistas?3. Desde la Capitania General se advierte de una nueva
intentona invasionista organizada desde Nueva Orleans para el mes de febrero
de 1854. El proyecto consistia en repetir el modelo de Texas: primero la inde-
pendencia, después la anexién.

Al mismo tiempo, Estados Unidos reinicié la politica de negociar la compra con
Espana, justificindola en el aumento que los intereses econémicos en juego regis-
trarian de forma mas que significativa si la isla pasaba a manos americanas. La pos-
tura estadounidense esta definida y es publicamente manifiesta: la oferta de com-
pra se hace por 130 millones de délares o la posibilidad de separar la isla si falla-
ba la oferta de compra. La tension se hace patente, hasta el punto que Inglaterra,
vista la tensién enmascarada en el asunto, hace un pequefio mutis diplomético
retirandose de la problematica cubana?4; el Congreso aprobé la construccion de
seis fragatas de vapor, necesarias no sélo para atacar a Cuba sino para defender
sus extensas costas atlanticas y pacificas. La guerra estaba «declarada».

En el transcurso de las negociaciones tiene lugar la revolucién que instaura el
Bienio Progresista. La debilidad del nuevo gobierno hace encauzar la presiéon por
la via diplomética, reuniéndose los Ministros plenipotenciarios de Estados
Unidos, Francia e Inglaterra en la Conferencia de Ostende del 10 al 18 de octu-
bre de 1854. Momento, éste, a nuestro juicio de un gran valor historiografico
pues en aquella reunién la sintonfa entre los tres paises era de tal magnitud que
hace sospechar sobre las verdaderas intenciones de los estadounidenses. En la
memoria final se le recomienda a Espana vender su isla de Cuba?25 por tres pode-
rosas razones:

2 AM.AE., Politica, Legajo 2400. Correspondencia del gobierno anglo-americano relativa a la cuestién de
Cuba.

* «El Gobierno inglés... (que) al efecto no ha dejado de gestionar extraoficialmente, pero cree que su inter-
vencién oficial méas bien seria perjudicial que Util a su arreglo, por cuanto que excitaria la susceptibilidad nacional
de los Estados Unidos cuyo gobierno rechaza generalmente la ingerencia de otros en sus asuntos», AM.A.E.,
Politica, Legajo 2401.

? La nueva oferta era de 120 millones de délares.
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— Porque se corria el riesgo de vender sin obtener compensacioni.

— Porque los cubanos se podian sublevar contra el poder opresor.

— Porque nadie podia impedir a Estados Unidos correr en auxilio de sus
vecinos y, por tanto, amigos2é.

La recomendacién final de los vecinos y amigos europeos era, sin duda, ven-
der. A pesar de la negativa espafiola, Estados Unidos no invadié, pero su politi-
ca hacja Espaiia se hizo mucho més dura e intransigente.

El nuevo presidente demécrata James Buchanan gana las elecciones de
1856 con los votos de quince Estados esclavistas. Seran unos afios agitados en
tierras americanas?? y la administracion traté de llevar a buen puerto los asun-
tos pendientes con Espafia que se resumian en uno fundamental: la compra de
Cuba. Las relaciones entre ambos Estados no eran ni pacificas ni amistosas. Las
tensiones se incrementaron en el mensaje anual de 1858, donde se da catego-
ria de doctrina al Manifiesto de Ostende, al proponer los medios para adquirir
Cuba, la ocupacién armada de los estados mexicanos de Chihuahua y Sonora,
el protectorado sobre el resto de la Republica, autorizacion para emplear fuer-
zas armadas en la consecucién de mantener abierto el camino interoceéanico a
través de Nicaragua v el derecho de Estados Unidos a mantener la neutralidad
del Istmo?28, La respuesta espaiicla no se retrasdé y fue contundente al dejar
patente que «nunca seria sensible a su honra, nunca se desprenderia de la méas
minima parte de su territorio; y una proposicién que se dirijiera a este objeto se
consideraria por el Gobierno como una injuria hecha al sentimiento de la
Nacién espariolar?9.

El mandato de Buchanan fue uno de los mas rigidos en sus posturas anexio-
nistas. Los debates en el Congreso manifiestan el sentir de la élite politica en
torno a la cuestion de la anexién, donde a veces se deja patente el deseo de

% AM.A.E., Politica, Legajo 2401.

7 El filibustero William Walker se hizo nombrar presidente de Nicaragua en 1856, con la anuencia del
Secretario de Guerra, planeando introducir la esclavitud en el pais y conquistar los paises de América Central.

% «Mis predecesores han participado al mundo que los Estados Unidos han tratado muchas veces de adquirir
la isla de Cuba por medio de una negociacién honrosa. Aunque pudiéramos, no deseariamos adquirirla de otra
manera: asi lo exige nuestra reputacién nacional. Todo el territorio que hemos adquirido desde el origen de este
Gobierno ha sido lealmente comprado a Francia, a Espaiia, a Méjico, u obtenido por el acto libre y exponténeo del
Estado de Texas, uniendo sus destinos a los nuestros», A.M.A.E., Politica, Legajo 2403.

# Diario de Sesiones, Madrid, 31 de diciembre de 1858.
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seguir creciendo sin medida hacia el norte y el sur20. Deseos todos ellos que que-
daron relegados a un segundo plano al ganar las elecciones el republicano
Abraham Lincoln, cuando los sudistas tuvieron que renunciar a Cuba a cambio
del reconocimiento internacional y diplomético de Europa. Una cuestién zanja-
da temporal y paradéjicamente con la anexién de Santo Domingo a Espatia, el
19 de mayo de 1861.

* La cuestion esclavista tuvo un algido momento en ese mismo afio al proponer por el Compromiso de
Crittenden que se permitia la esclavitud al sur del paralelo 36° 30", permitiendo asi que el Sur se extendiera hacia
México, Cuba y otros enclaves del Mar Caribe.



