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Autoridad, libertad, seguridad
(razén de convivencia

en la sociedad contempordnea)
Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA

El profesor de Harvard John Rawls ha propuesto, en sucesivos ensayos?, una
original formulacién de la teoria del contrato social, basandose en el supuesto de
que las personas libres y racionales integrantes de la sociedad, deben elegir con-
juntamente la propia concepcién de justicia, haciéndolo en una situacién origi-
naria en la que nadie sepa cuél es su posicién en ella, ni siquiera cual sea la dis-
tribuciéon de los dones naturales entre sus componentes. A partir de tales condi-
ciones, la eleccién natural recaeria en una estructura social que fuese capaz de
potenciar al méaximo los beneficios para las personas menos favorecidas.

Segiin tal planteamiento, los principios de justicia que de él pudieran derivar-
se, deben distribuirse igualitariamente, a menos que exista una desigualdad que
suponga beneficio para los menos favorecidos social, econémica o intelectual-
mente. La tesis —lejanamente prudhoniana y fundamento juridico-doctrinal muy
préximo a la tradicion britAnica— incide sobre los embates de la filosofia de la
Ilustracion, en especial sobre el pensamiento kantiano (Kant, 1724-1804) al
poner en entredicho la metafisica en el marco de una critica de la razén llevada
a sus Ultimas consecuencias en el ambito de la llustracién. La llustracién, en rea-
lidad, es la pasién por el conocimiento racional, pero un conocimiento limitado
a unas minorias intelectuales en las cuales radica, tnicamente, la posibilidad de
comprender al mundo, al hombre, la sustancia social, politica e intimativa, los
grandes misterios de la materia, el espacio y la Teoria, esta Gltima en el &mbito
sobrenatural y de religacién con el hombre.

' John RAWLS, Justicia como equidad (1958), Justicia retributiva (1967) y finalmente su tratado, Teoria
de la Justicia (1971).
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Tres fuertes embates pusieron fin al dominio de la razén: el marxismo que,
con su apuesta por la voluntad, dio inicio al desarrollo del ideal emancipador y
la confianza en la ciencia, de modo especial en el punto de mayor incidencia dia-
lectica. En segundo lugar, la tradicion hermenéutica-fenomenolégica, que puso
la vida y la existencia en el centro de la atencién metafisica. Por ultimo, la cien-
cia fisico-matemdtica que puso, con Heisenberg, los materiales precisos para el
triunfo de la incertidumbre y la indeterminacion, sepultando la Fé mediante la
duda. Ya desde Copérnico y Galileo habia surgido una antinomia —en parte
falsa, aunque en el 4nimo de la opinién vulgar absolutamente cierta— en la cual
radica la ceguera del nimero y la mayoria. Ello supuso un divorcio entre Fé y
Ciencia, que nunca tenia que haber ocurrido, pues durante la mayor parte de la
Baja Edad Media —siglos xi al xv— y el Renacimiento, el Catolicismo habia
dejado un amplisimo campo a la especulacion intelectual. Tan amplio que, en
gran parte, constituyé en venero importante de la critica protestante a la Iglesia.

A su vez, la defensa de los tedlogos catélicos frente al antagonismo de los
reformadores protestantes, encastilld, fortalecié y proclamé la impenetrabilidad
del dogma sobre el que se asentaba la tradicién del catolicismo. En esa discordia
se produjo el triunfo del secularismo y de la autocritica del espiritu de la moder-
nidad. Y, como ha sefialado Richard Tarnas, el triunfo de la pasién como motor
del pensamiento occidental2.

La contemporaneidad, de limites cronolégicos imposibles de senalar, pues se
inicia cuando la Ilustracién se va agotando, deja a la sociedad bajo los efectos e
impulsos de los sentimientos, el pathos vy la conciencia ética. El hombre contem-
poréaneo ha centrado demasiado estrechamente la aspiracién de la libertad, centra-
da en el individualismo de la experiencia, en la falta de distincion entre lo inmedia-
to v lo esencial y la escasa perspectiva respecto a las transformaciones y cambios
de la situacién histérica. Ello ha originado un profundo desenfoque de la realidad y
una imagen paralela de doble reflejo metafisico: una primera imagen se relaciona
con la temporalidad, el anacronismo, los contrastes, la riqueza creadora v la varia-
bilidad, manifestandose en el riquisimo campo de la historia de la Cultura3.

2 Ricard TARNAS, The Passion in the Western Mins (1991) {edicién espafiola de Editorial Prensa Ibérica, Bar-
celona, 1997).

3 Acerca del concepto de Cultura es dificil llegar a un acuerdo. Prescindiendo de la creencia vulgar y confusa
de que Cultura equivalente a conocimientos enciclopédicos, hoy no se acepta el concepto acufiado en el Renaci-
miento de Cultura como conjunto de formas expresivas y simbélicas en los érdenes estéticos. Tampoco resulta
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La segunda imagen se refiere a cuestiones vinculadas al poder y a la seguri-
dad, como una de las necesidades basicas de los hombres y, en corresponden-
cia, una de las obligaciones basicas para la politica, entendida como organizacion
de la convivencia4 y se inscribe en el campo de la historia de las mentalidades,
donde se encuentran los factores historicamente capaces de establecer la rela-
cién —psiquica, politica, social, econémica, intelectual— funcién bésica para
conseguir una orientaciéon de los andlisis categoriales de acontecimientos en el
orden generacional (tiempo medio de la historia), o en el orden estructural (tiem-
po largo de la historia)5. Tal relacion origina el dinamismo caracteristico de la his-
toria, pues la dialéctica continuidad/discontinuidad, es inevitable que se vincule
al crecimiento de la experiencia que aumenta, de modo no constante, la posibi-
lidad de lo real y, con ello, la riqueza potencial y efectiva de una situacién®. Por
eso afirma Zubiri, y tal afirmaciéon constituye la base de la realidad histérica, «en
el primer hombre estan todas las potencias del ser humano, pero no lo estan
todas las posibilidades del ser histéricor. La historia es, en su conjunto, un for-
midable dinamismo creador que encierra una considerable variabilidad, aunque
matizada por no menos importantes coherencias permanentes, que ha hecho
posible hablar de factores permanentes —que no debe confundirse de ningin
modo en politica con posiciones conservadoras— aunque, sin duda, lo mas deci-
sivo y caracteristico de la historia sea el cambio, que tampoco debe relacionarse
con el liberalismo, ni mucho menos, con el socialismo.

ARRAIGO Y SEGURIDAD

El nacimiento del hombre significa la ruptura con sus vinculos naturales. Esa
ruptura es dramatica porque, si pierde sus raices naturales, ;dénde esta?, ;quién
soy yo? Se hallaria sdlo, sin patria, sin raices. Con toda evidencia, no podria

aceptable el significado dado la Antropologia. Cultura es la verdadera naturaleza del hombre, una vez alcanzada la
expresion de la existencia humana y se han cubierto las necesidades basicas, consiste en el logro de una identidad
que proporciona y define una mentalidad.

* Cfr. C. HITCH y R. MC. KEAN, The Economics of Defense in the Nuclear Age, Cambridge. mass. 1960.

> Hacemos referencia a la dialéctica de la historia. que consiste en la relacion entre «permanencia» y «cambio»,
o continuidad/discontinuidad. Estructura {del verbo latino «struere» = construir, significa permanencia, resistencia
al tiempo. vigencia e implica larga duracién. El término lo ha consagrado FERNAND BRAUDEL, la Revista que lo
ha afirmado. Annales. Vid. PIERRE VILAR, Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico. Barcelona, Critica-
Grijalbo, 1980.

¢ Xavier ZUBIRI, Naturaleza, Historia. Dios, Madrid, Alianza Editorial, 11.? edicién, 1999.
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sufrir la soledad, la incomunicacién, la inseguridad y el desamparo de tal situa-
cion. El hombre puede prescindir de sus raices naturaleza sélo en la medida en
que encuentre nuevas raices humanas. Y soélo después de haberlas encontrado
puede sentirse seguro. El méas elemental de los vinculos naturales —el que une al
nifio a la madre— continta vigente ain después del nacimiento en que sigue
siendo desvalido y dependiente, de tal modo que crecer, supone abandonar aque-
lla primera 6rbita protectora, pero también significa —teniendo en cuenta el
incremento de la violencia, el caréacter fragmentado de los conocimientos, la acci-
dentalidad de la existencia y las perplejidades crecientes de la vida— una pro-
funda necesidad de arraigo y seguridad.

Precisamente de aqui derivan los dos supuestos esenciales a los que anterior-
mente hemos hecho mencién: la Cultura es la verdadera naturaleza del hombre
y el hombre necesita establecer vinculos efectivos de seguridad, en el ambito
social, en el profesional del trabajo, el de identidad nacional, el de representacién
(Estado) vy el de las creencias (Iglesia). Tales necesidades han sido estudiadas por
Erich Fromm desde el planteamiento del Psicoanalisis humanistico y también ha
sido objeto de reflexién por parte de psiquiatras del mundo entero, como por
ejemplo ocurre con el norteamericano Sullivan? quien ha destacado como en el
mundo contemporaneo, la inseguridad del hombre se ha acusado de modo con-
siderable en virtud de una doble funcién de enorme extensién y profundidad: la
enajenacién, que todo lo impregnaba, vy la alineacion subsiguiente, entendida
como la presencia de la irrealidad v la aceptacion del mal como irremediable, cris-
talizado en lo que ha llamado Sullivan «a ilusién de la individualidad tnica», que
radica, sobre todo en las ideologias personalistas, que han querido convertirse en
mitos inconmovibles. Sullivan en la formulacion de las necesidades humanas sittia
en primer término la necesidad de seguridad personal. Sin duda el més impor-
tante concepto de la modernidad y de sus formulas de adaptacion del hombre a
la sociedad en virtud de la nocién colectivista, sea el de la seguridad.

Vulgarmente se cree que tal estado de opinién se debe a la constante amena-
za de guerra. Sin embargo, la explicacion del hecho segin el cual la gente se sien-
te cada vez mas insegura, es mucho mas compleja v significativa. El problema se
complica por la confusién entre seguridad psiquica v seguridad econémica y las

T Cfr. H. S. SULLIVAN, The Interpersonal Theory in Psychiatry (1953). En los ultimos afios se ha destaca-
do el tema de modo particular en el campo de la Psiquiatria, en cuanto considerar la seguridad como la esencia de
la salud mental del hombre contemporaneo.
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tremendas contradicciones que surgen entre el «Estado benefactor» o «Estado-pro-
videncia». Son las condiciones mismas de la existencia las que nos hacen no sen-
tirnos seguros de nada. Por ello la tarea psiquica que una persona humana puede
hacer en respuesta a tal inseguridad, no es la de creerse segura y a salvo, sino ser
capaz de tolerar la inseguridad sin sentir miedo ni panico indebido. Pensemos,
por otra parte, que la vida —asi debemos entender la teoria de la «razén vital» del
pensador espaiiol Ortega y Gasset— es, por necesidad, insegura e incierta. Sélo
hay certeza del hecho de haber nacido y de que hay que morir.

En consecuencia, s6lo hay seguridad completa cuando se produce una ads-
cripcién total a otros poderes, que libran al ser humano de tomar decisiones e
iniciativas, de correr riesgos y tener responsabilidades. La llustracion extendi6 el
lema de «atrévete a saber» basando en la razén el camino para conseguir una
garantia de seguridad, intentando demostrar que el hombre libre es, por necesi-
dad, inseguro y que solamente la educacién, el conocimiento, los saberes pue-
den proporcionar una cierta garantia de seguridad. La libertad es sumamente
arriesgada y, ademas, se encuentra condicionada por la responsabilidad del resul-
tado de la idea para la comunidad. Sélo el saber puede otorgar garantia de segu-
ridad. De ahi la importancia que en historia contemporanea han tomado las cien-
cias Praxiolégicas, que estudian procesos de decisiéon y seleccién de posibilida-
des, una de cuyas més impresionantes manifestaciones lo tenemos, por ejemplo,
en la «teoria de juegos», como base matematica de la decisiong.

Pero de la perspectiva de la seguridad individual, es inevitable tratar de la
seguridad colectiva. No se trata de un concepto nuevo en la politica. Desde el
siglo xv, las naciones procuran localizar los conflictos y asegurar sus areas de
influencia. Después de la primera guerra mundial se llegb al convencimiento de
que se alcanzaba una nueva era en las relaciones internacionales. Henry Stim-
son, secretario de Estado en los Estados Unidos en 1932, vya establecié que en
los conflictos alguno de los Estados beligerantes habria de ser considerado como
agresor, afirmando: «...ya no seré posible trazar un circulo alrededor y tratarlos
con la ceremonia que impone el codigo caballeresco, sino que debemos denun-
ciarlos como transgresores»?; existe, de hecho un abismo entre el ceremonialis-
mo caballeresco entre al almirante Nels6n vencido en Tenerife y su intercambio

* Vid. R. CARNAP, O. MORGENSTEN, N. WIENER vy otros, Mathematical Thinking in Behavioral Scien-
ces {1968), con ejemplos de analisis de incertidumbre y de probabilidades.
* H. STIMSON y George Mc. BUNDY. On active service in Peace and War. 2 vols., New York, 1948.
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de regalos con el vencedor, capitan general Gutiérrez. Esto ocurre en el si-
glo xvii. Media un abismo con la declaracién de «criminales de guerra» al con-
cluir la segunda guerra mundial y el proceso de Nirremberg.

Esta opinién, segin la cual las naciones deben ser responsables de sus actos
bélicos, constituyé la piedra angular de seguridad colectiva al que se han atenido
la mayoria de los Estados nacionales desde 1945. Es una nueva forma de enten-
der las relaciones internacionales, que dio origen al concepto de seguridad colec-
tiva v que supone la confluencia de tres corrientes histéricas de largo alcance:

a) El caracter evolutivo de la moralidad practica, de acuerdo con el cual ni
la pobreza ni la guerra se aceptan ya como algo inevitable y origina una
larga serie de proyectos y planes para la paz, cuyo origen esta en la llus-
tracion y su culminacién en la creacion, primero de la Sociedad de Nacio-
nes y, después, en la ONU.

b) La revolucién industrial v la subsiguiente transformacion de la economia,
cuyo efecto fundamental ha consistido en que las naciones se han hecho
cada vez mas interdependientes: las actividades y la produccion de una
regién o &rea resultan imprescindibles para el funcionamiento v desarrollo
de las otras.

c) Revoluciéon en la tecnologia vy las creencias, han acentuado la necesidad
de instituciones internacionales mas racionales v amplias, hasta legar al
concepto clave de que la organizacién y los controles deben tener dimen-
siones planetarias. Este es el sentido de la globalizacién.

Estas tres corrientes de fuerte densidad histérica, han superado los fundamen-
tos de las relaciones internacionales a partir del principic de que «para regular las
relaciones de poder entre los Estados nacionales, a través de un sistema parcial-
mente centralizado de medidas de seguridad». El poder, es decir, la decisién esta
en manos de los Estados; la autoridad para el mantenimiento de la paz, corres-
ponde a un organismo internacional. Ahora bien; ;puede entenderse una solucién
la creacién de pactos o tratados? Es un hecho evidente que el siglo XX, con su
«anticuado» sistema de equilibrio de poderes —roto en 1898— fue, sin duda, la
época mas pacifica de los tiempos modernos. Por el contrario, el si-
glo XX se ha caracterizado por la violencia, sin parangén posible con otras épocas.
Durante todo el siglo xIX se han producido quinientos cuarenta dias de guerras, es
decir, el 1,4% de los cien afios que componen el siglo. En el xX —los mismos Esta-
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dos: Francia, Rusia, Austria, Espafia, Inglaterra y Prusia, del siglo Xix, mas Estados
Unidos y Japén, en ochenta y un afios —pues el computo estadistico se verifico
en el ano 1981— resulta que se producen seis mil cuatrocientos ochenta dias de
guerra, lo que supone el 24,5% del total de los ochenta y un afios computados.

En consecuencia, el poder se encuentra en manos de los Estados nacionales v
la autoridad para el mantenimiento de la paz en organismos internacionales. Sobre
los Estados radica el cumplimiento de la necesidad de establecer los vinculos colec-
tivos de seguridad. Sobre estas dos columnas se basa el concepto de seguridad
nacional. Durante mucho tiempo ha servido a los politicos como frase de efecto
retérico; a los militares para dar sentido a la misién que debe cubrir objetivos estra-
tégicos. Los socidlogos le han otorgado recientemente el significado de la capaci-
dad de una nacién para proteger sus valores internos de amenazas exteriores. Por
ultimo, los diplométicos lo derivan del viejo concepto de «ntereses nacionales».

Tal disparidad definitoria nos conduce al eterno problema de la diferencia de
enfoque con que las distintas especialidades definen los conceptos de utilizacion
cientifica comin. No cabe duda que los conceptos de aplicacién intelectual nunca
llegan a disponer de una formulacién definitiva y comiin para todo el tronco de las
clencias y que, cada rama, aplica a su propio fundamento. No se trata de definir,
pues los conceptos son indefinibles, sino de formular. De hecho se ha producido un
proceso en la elaboracion del concepto que nos ocupa. Los primeros estudios sobre
seguridad nacional tendian a centrarse en los problemas militares (Clausewitz). Las
dos guerras mundiales del siglo XX pusieron de manifiesto que el potencial industrial
vy los recursos econémicos de una Nacion son la base del mantenimiento del siste-
ma militar-seguridad, segin la estimacién del mariscal Beaufre. Ello originé una
ecuacion fundamental: Economia de Defensa = Economia de Seguridad, con lo cual
entran en el concepto una serie de valores internos, pues hay que plantear la res-
puesta a la pregunta ;qué proporcién de recursos se requieren para proteger una
Nacién de las amenazas contra su integridad, independencia v libertad?

Estos valores internos no son, en efecto, exclusivamente econdmicos. La
seguridad nacional exige también la cooperacion de las instituciones politicas.
Justamente en este campo se ha debatido la importancia relativa de los intereses
militares en oposicién a los politicos, en diversos procesos gubernativos?O.

1 Samuel P. HUNTINGTON, The Common Defense. Strategic Programs in National Politics. New York,
Columbia Univ. Press, 1961. ’
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No hay posibilidad —dada su complejidad técnica y la necesidad de mantener
el secreto— de que estos temas, aun siendo algo que afecta a toda la sociedad
nacional e internacional, puedan, ni deban, trascender a la opinién publica, ni a
los sistemas de informacién, por dos razones fundamentales:

a) Por el posible control de la decisién politica por los que llama Laswell,
«especialistas en violencia».

b) Por que, en el sistema internacional, hoy en dia, ¢hasta qué punto la
seguridad permite alianzas basadas en los tradicionales lazos de compro-
miso, honor, confianza, etc.?

Hay dos ejemplos histéricos fundamentales. El caso de Europa con posterio-
ridad a 1945, donde el renacimiento econémico y la prefiguracién en Alemania
de un germen de realidad estatal, dividido en las tres zonas occidentales de ocu-
pacién, se encuentran, sobre todo, unidas en busqueda de la seguridad. Los
temores producidos por la politica soviética condujeron a que el gobierno fran-
cés renunciase poco a poco a sus planteamientos sobre Alemania para poder
conseguir la garantia militar norteamericana. Cuando el 4 y el 8 de abril de 1948
se firmaron en Washington el Tratado de Atlantico Norte y el Acuerdo entre los
tres ocupantes occidentales que hacia posible la puesta en vigor de un Estado
Federal aleméan —todavia muy limitado en su capacidad de accién, una doble
filiacién aparece bajo los focos analiticos: el Pacto Atlantico y el Estado de Bonn,
son hijos gemelos de la guerra friall.

Pronto en esta Europa vencida que espera la ayuda norteamericana para su
reconstruccién —y, por supuesto, que garantice su seguridad— aparecen los
intereses nacionales, que hoy se denominan valores internos, desde los cuales
se critica el concepto de seguridad, problematizandose de ese modo el tipo rela-
tivo a la pregunta ;qué seguridad? El panorama es desolador: Francia reclama
acerca del problema de la localizaciéon de la amenaza (Indochina y después Arge-
lia), exigiendo una posicién méxima a partir de una contribucién minima; Ale-
mania {Adenauer), la seguridad consiste en una garantia para la Repiblica Fede-
ral y para Berlin y también un elemento de importancia radical en el juego diplo-
matico que, a la larga pudiese hacer progresar la reunificacién; ltalia (De Gaspe-

I Vaese la decisiva discusién histérica planteada por Oscar HALECKI, The limites ans divisions of Euro-
pean History, London, 1950.
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ri) piensa que la seguridad debe referirse, sobre todo, a la consecucién de la esta-
bilidad social interna; Gran Bretafia (Bevan), muy proximo a esta tesis al conce-
bir la seguridad como proteccién y desarrollo de la prosperidad. En consecuen-
cia, la diversidad de los intereses nacionales, ha llevado al intento de ajuste entre
ellos hasta conseguir unos supuestos comunitarios de una seguridad comun enco-
mendada a organismos de decisiéon, previsién, multilaterales, con atencion pre-
ferente a una economia de produccién y defensa en los sectores de comerciali-
zacién, financiamiento.

El segundo ejemplo se refiere a los Estados Unidos. La sociedad norteameri-
cana se ha desarrollado en la historia contemporéanea en condiciones 6ptimas de
seguridad. Los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre del afio 2001 a
consecuencia de los cuales quedaron destruidos algunos simbolos de la civilizacion
contemporanea, por el ataque suicida de aviones secuestrados y pilotados por
nuevos «kamikaces», no pertenecientes al circulo de la cultura occidental, y que
venian a culminar actitudes de odio y violencia extrema, muy visibles en particu-
lar en las «fronteras» de relacién entre civilizaciones, cuyos agentes se enrolan
facilmente en la dialéctica del terror como argumento supremo, ha producido un
cambio radical en la solemne Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(10 de diciembre de 1948). ;Se trata de un desafio a la Nacion maés fuerte, mili-
tar, politica y econdémicamente, por parte de un ente difuso y confuso sometido
a una fuerte tensién de odio racial? ;Se trata, en consecuencia, como ha escrito
Huntington un choque de civilizaciones?12 ;Es un capitulo méas de la oleada terro-
rista contra los poderes constituyentes de base democratica, punta de lanza de
reacciones totalitarias? Estas y otras muchas respuestas se barajan para intentar
explicar lo que en realidad supone, en el mundo contemporaneo, un desborda-
miento del poder del Estado, correlativo de la democracia, en lamentable confu-
sién con la libertad, en cuanto ejercicio, individualista o grupal, autonémica res-
pecto a los valores de la sociedad liberal y a un predominio desenfrenado de valo-
res individuales respecto a los esencialmente comunitarios, tanto de orden politi-
co, cuanto de orden espiritual o intelectual. Es imprescindible hacer una referen-
cia que nos pueda situar en el eje analitico de la cuestién dentro de las tensiones
caracteristicas del mundo contemporaneo. Entrar en la caracterizacién actual del
Estado y de la Ley.

2 Samuel P. HUNTINGON. The class of civilizations and the remaking of world order, New York, 1996
(edicién espariola Paidos Ibérica, S.A., 1997). En la linea del Fin de la historia de F. FUKUYANA, son concep-
ciones proféticas del posible futuro, sin sentido para la historia-realidad.
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Con frecuencia, se producen discusiones acerca del significado diferencial que
pueda existir entre los términos de Cultura y Civilizacién, sin que, naturalmen-
te se haya alcanzado un minimo acuerdo acerca de sus muy distintas 6rbitas de
contenido. Se acepta la diferencia desde el punto de vista etimologico, en que,
efectivamente, los términos latinos colere (cultivar, habitar, transformar) podria
dar el tono al sentido de lo que pueda entenderse por Cultura o identidad; mien-
tras civitas inclina a la cultura propia de las ciudades, con un mayor sentido
material de adaptacién a la naturaleza y a la integraciéon en la vidal3. Quisiera
aventurar una distincién que entiendo muy seria, que pueda significar el sefiala-
miento de la sutil frontera que separan —y unen— ambos conceptos, aunque
cada uno de ellos tenga su propia peculiaridad. Civilizacién seria un modo de
vivir capaz de crear un estilo de pensar; Cultura seria un modo de pensar y un
estilo de vida correspondiendo a un modo de ser. En esa frontera sutil, pero
entiendo muy transparente, puede establecerse el valor y la funcién de las men-
talidades, no entendidas como «representacién del mundo», sino como «reac-
ciones psiquicas colectivas» y no ideolégicas, sino representativas, ontologica-
mente hablando!4: un cambio de mentalidad colectiva significa una reorientacién
cultural; la historia nos ofrece un amplio cuadro paradigmaético.

PODER Y LIBERTAD

La arquitectura de la sociedad politica se produce, en cualquier tiempo histo-
rico, en tres niveles, que han sido definidos por Duverger en su dilatada obra de
sociologia politica: poder, instituciones sociales y opinién publica. En cada uno de
estos niveles radica un contenido especifico y peculiar e intransmisible a cual-
quiera de los otros niveles: en el poder radica la decisién; en las instituciones
sociales la autoridad para la posibilidad de que se produzca la decisién y, en la
opinién publica, el refrendo de la aplicacién de la decisién. Existen en tal cuadro
una larga serie de condicionantes que sélo se hacen visibles en la realidad histé-
rica y no siempre, ni necesariamente, en el conocimiento histérico originado por
la investigacion de los profesionales de la historia. El funcionamiento perfecto de
la arquitectura descrita es absolutamente imposible. Existen unidades nacionales

" Vid. Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, «Cultura y Politica», en Homenaje Académico a Manuel
Fraga Iribarne, Madrid, Fundacién Céanovas del Castillo, 1997, tomo 1, pags. 747-762.

'* En término «mentality» aparece en la filosofia politica inglesa de la revolucion del siglo xvi, resucitandolo de
la Escolastica medieval del siglo X1v, para designar la coloraciéon colectiva del psiquismo y la forma particular de pen-
sar y sentir de un grupo comunitario, un partido politico, una religion, etc.
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en donde predomina el poder personal, otras en las que las corporaciones —las
«corpora» medievales— alcanzan una alta representacion politica, y otras, en fin,
de predominio neto de la opinién puablica, sin necesidad de recurrir a una cons-
tante demanda de apoyo mediante el «refrendo» comunitario. Esto es asi por la
condicién fundamental de la pugna de los tres poderes, el personal, el institucio-
nal o el de la sociedad civil, segin como se haya configurado en la relacién his-
térica el Poder Constituyente, originandose de éste modo la variabilidad politica,
que no siempre puede, ni debe, ser la misma para todos. Hay formas de poder
personal completamente diferentes de otras, como las hay de poder institucional
de fuerte entidad diferencial. Lo que debe producirse el buen funcionamiento y
entendimiento del sistema, que es justamente, donde suelen producirse los fallos
mas espectaculares de la realidad histérica. Un segundo componente que debe
tenerse muy presente en las «anormalidades» de la relacién politica, que quiere
decir, esencialmente, organizacién de la convivencia, es el tiempo vy el pretendi-
do anacronismo que pueda apreciarse entre conductas que se suponen fuera del
tiempo entre época y decisiéon. En ello ocurre que cosas incomparables entre si,
pueden aparecer conexas en el tiempo; que ancianos convivan con jévenes tra-
bajando conjuntamente y con gran aprovechamiento en temas politicos, apor-
tando unos la experiencia y el conocimiento, los otros la rebeldia y la accién inno-
vadora; también es frecuente en el campo del pensamiento o de la innovacién
cultural, tecnolégica, humanistica o de aplicaciéon cientifica que espiritus que
resultan extrafios entre si, originan importantes vinculaciones de saberes e ideas
en una aproximacién que, en el caso aludido, no necesitan de ningiin modo ser
interesados. Es que, sin duda, existen realidades de mayor densidad y extension
que los simples hechos, como ha sido brillantemente demostradol5, pues el
«ahora» del presente histérico, constituye un limite mévil y efimero que solo es
distincién de los puntos del tiempo en su dimensién matemética, pero no la his-
torica. El acercarse v el alejarse se manifiesta como un continuo que sirve de base
a toda temporalidad, de modo que el peso del tiempo se desplaza al momento de
su continuidad, de su persistencia efectiva en la duracién.

En el nivel ocupado por el &rea del poder1é la mayor importancia no la tiene
la intensidad del mando, sino la capacidad de decidir. Estamos hablando de un

* N. HARTMANN, Ontologia. IV. Filosofia de la Naturaleza. Teoria especial de las categorias. Catego-
rias dimensionales. Categorias cosmolégicas, México, F.C.E., 1960, traduccién de José Gaos.

¢ Veéase la vision de un gran periodista de altura, BERTRAND DE JOUVENEL.: Sobre el Poder. Historia natu-
ral de su crecimiento. Madrid, Uni6n Editorial, 1998, con brillante prélogo del profesor Dalmacio Negro Pavén.
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tema prioritario tanto para los comentarios de lo cotidiano, como para los his-
toriadores o los tratadistas de la ciencia politica, aunque su tratamiento es distin-
to para cada uno de ellos. Los periodistas tratan de contestar la pregunta de
cémo y en qué circunstancias se accede al poder; los historiadores en las bases
sobre las cuales se configura dentro de un conjunto y los tratadistas de la ciencia
politica se plantean la forma y el modo en que se adquiere su ejercicio. Los tres
ser forjan del poder una idea préxima al mando, porque se encuentran préximos
al hecho politico y muy alejados, en cambio del tercer nivel de la historia, las
mentalidades, cuya perspectiva se aleja considerablemente de los limites produ-
cidos en la Ilustracion racionalista para entrar méas audazmente en los campos de
la justicia y de la conciencial?.

Desde el siglo xvi1, el pensamiento politico elabora una detenida discusién
acerca del sentido v el contenido del poder de decisién, que encarna de un
modo supremo en el Estado, pero que, actualmente, ha trascendido la esfera
de la organizacién nacional para pasar, incluso, a las empresas de produccién
industrial, comercial y tecnolégica. Existe, de hecho, un arco de més o menos
poder correlativo con el transcurso de la historia contemporanea, casi siempre
en pugna con correctivos de tipo politico, social, intelectuales, religiosos o cul-
turales. La variabilidad de manifestacién puede ser infinita, aunque las ideolo-
gias han subrayado de modo especial la importancia decisiva de la revolucion
como emblema de la libertad. En rigor, de verdad, tal planteamiento de cho-
que resulta de una dialéctica entre la potencialidad del poder y el poder mismo
ceniido al interés nacional, que es, justamente, el objetivo supremo y perma-
nente en virtud del cual el Estado actiia para promover el bienestar general,
que realiza actuando pendularmente entre la seguridad vy la libertad, pues el
Estado no sélo ostenta el poder de coaccién o de organizacién, sino también
el poder de ordenamiento y desde luego, el poder de decision. Nos estamos
refiriendo a los grandes cambios que se han producido en la historia contem-
poranea a partir de 1945: organizaciéon de una economia concertada, gene-
ralizacién de una politica social de bienestar y movilizaciéon integral de la
Nacioén, resultante no sélo de exigencias y opciones politicas, si no también de
presiones sociales y tensiones politicas, tanto de indole nacional como inter-
nacional.

Y Vid. Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, «El protagonismo diplomatico en las relaciones internacio-
nales: la influencia del pensamiento filoséfico en la decisién». MAR OCEANA, nams. 11-12. Madrid, 2002.
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Durante el siglo xX se ha producido —como consecuencia, sin duda, de la
persistencia del uso de la libertad como arma de combate contra la coaccion
hasta conseguir la liberacién de no se sabe qué— un deterioro considerable no
s6lo en la concepcién del Estado, sino también, sobre todo, en su ineludible
gjercicio de la autoridad, como una instancia de dos profundas acciones: el
rebaje de los poderes como consecuencia de una pérdida de prestigio y una
profunda critica politica a la consideracién «minotéurica» y daberintica», que ha
reducido el Estado a la condicién de mito politicol8. Una segunda acciéon exte-
rior radica especificamente en una compleja serie de circunstancias que van
desde la violencia, la guerra y los conflictos sociales, que han hecho entrar en
la espiral del liberalismo tolerante, hasta los grandes procesos histéricos de
larga onda de duracién, entre los cuales creo que el més importante es el sor-
prendente fenémeno de la descolonizacién, fenémeno histérico promotor de
ideologias revolucionarias redentoristas, complejos procesos de miedos socia-
les colectivos y liderazgos mesianicos. Estos movimientos ocupan todo el si-
glo XX, su perduracién, ademas de ser contagiosa implica un intento de supe-
rar los excesos de poder del Estado, creando movimientos populistas y lideraz-
gos politicos, casi siempre arropados por cuestiones de liberacién social, tanto
de indole nacionalista como hasta el extremo de intento de conseguir la des-
aparicién del Estado nacional o, cuando menos, la profunda debilitacién, de sus
principios fundamentales de autoridad y prestigio. El siglo Xx es un siglo hen-
chido de ideologias, aspirando todas ellas al dominio mundial. Las ideologias
movilizan a las masas enloquecidas por la oferta de conseguir una sociedad
«ideal» y conducidas por jefes de partidos que se apoyan en las mismas estruc-
turas estatales. El historiador Nouschil? ha estudiado con profundidad y clari-
dad el proceso que conduce al establecimiento de unas llamadas «zonas grises»,
que son aquellas que viven al margen de toda autoridad legal. La exclusiéon con-
duce a la marginalidad, vy ésta a las desviaciones, a la delincuencia, el conflicto
y la rebelion. Son «periferias de tension» desconectadas del resto del mundo,
tendentes a una exclusién completa y hundidas en la anarquia. Cuestionan
abiertamente la soberania del Estado v tratan de sustituirlo mediante la creacién
de poderes oficiosos —en algunos casos oficiales— entre potentados locales,
dando lugar al nacimiento de narcoestados y regimenes mafiosos. Su extrate-
rritorializaciéon del espacio controlado por el Estado, los sectores «grises» van
conquistando espacios, sobre todo en aquellos sectores donde se desmoronan

1 Manuel GARCIA-PELAYO, Los mitos politicos, Madrid, Alianza Editorial, S.A., 1981.
1 Marc NOUSCHII, Historia del siglo xx. Todos los mundos, el mundo, Madrid, Cétedra, S. A., 1996.
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las ideologias. En Rusia, segin Nouschi del 70% al 80% del conjunto del sec-
tor privado y de las actividades bancarias podrian estar controladas por las
mafias que venden todo al mejor postor, produciendo fortunas gigantescas. Las
drogas, sobre todo; el petréleo, las drogas de sintesis, los medicamentos v las
industrias de la comunicacion. La conexién entre la droga v los conflictos,
desde 1945 aumenta sin cesar.

El retroceso del intervencionismo estatal y la implantacion del liberalismo en
las naciones industrializadas facilitan la expansion de la economia sumergida vy
el lavado de los narcodélares. La ortodoxia neoliberal del Fondo Monetario
Internacional, la libre convertibilidad de las monedas, la apertura comercial
internacional, favorecen el trafico y las operaciones de blanqueo de capitales.
La entrada en vigor del Mercado Comun Europeo ha sido muy bien aprove-
chado por los grupos mafiosos, que llevan a cabo la integracién con mayor
rapidez que los Estados. Esta periferia, fuera de la ley, constituye una amenaza
radical para la seguridad colectiva v un grave factor de peligro para el mundo
entero.

Su existencia cierta —y extremadamente peligrosa— nos conduce a la aten-
cién acerca del contenido y significado de la libertad. Se trata de un concepto
de extremada complejidad y formulacién poliédrica («ibre albedrior», «autonomia»,
«buena voluntad», «conciencia moral», «Deber, «Determinacion», «Determinis-
mo/Indeterminismo», «ndiferencia», «Voluntad»...). Todavia de mayor compleji-
dad por el uso tan diverso hecho del concepto, desde los griegos hasta hoy, lo
que ha conducido a un entendimiento absolutamente diverso («posibilidad de
autodeterminacion», «posibilidad de eleccién», «acto voluntario», «espontaneidad»,
«ausencia de interferencia y coaccién», «liberacidon respecto a algo o alguien»,
diberacion para algo», etc.). En la escala de la confusién se alcanza una cota
méxima, con el modo de entenderla («libertad privada», «ibertad pablica», «liber-
tad politica», dibertad social», dibertad de accién», dibertad de ideas», «ibertad de
catedran», dibertad moral»...). Solamente puede pensarse en dos supuestos limita-
tivos: el Derecho v la Etica, aunque naturalmente dependiendo la escuela a la que
pertenezca y su filiacion intelectual y politica.

Hoy, no cabe la menor duda, la libertad parece constituirse en el valor supre-
mo del mundo occidental. Los filésofos discuten acerca de su naturaleza v su sig-
nificado; constituye una palabra clave para todo politico, es el evangelio secular
del sistema econémico de la «ibre empresa» y el fundamento de todas las activi-
dades culturales. Un valor —en el Cristianismo, central— por el que mucha gente
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parece estar dispuesta a morir. Durante la Bipolaridad de poderes, el mundo
lieg6 a dividirse en dos bandos: «el mundo libre» y el «mundo no libre». No cabe
duda que existe un compromiso de todos los pueblos del mundo entero con la
libertad. Si bien es consustancial con los contenidos del mundo occidental, pues
se ha formado, como es bien sabido, en sus tres grandes hogares creadores: Gre-
cia, Roma, Cristianismo, desde los cuales ha tenido un papel fundamental en la
construccion y desarrollo del mundo occidental20.

En el Atica griega, entre el siglo vi (a.C.) y principios del v (a.C.) tuvo lugar
la edificacion del concepto de libertad como un valor central, convirtiéndose en
el mas estimado ideal definido por la Filosofia, la Historia, la Literatura, el Tea-
tro, incluso las Matematicas. El concepto alcanza la universalizacion durante el
Imperio romano, como consecuencia de dos realidades. En primer lugar, por el
desarrolio masivo de las condiciones en las que germiné la libertad: la esclavitud
en gran escala. En segundo término, por la poderosa influencia que en el Impe-
rio romano alcanzaron las nociones griegas sobre la libertad. El dominio de
Roma sobre el mundo occidental, supuso la expansién del concepto de libertad
a todas las provincias del Imperio, tanto en la version elitista como en la adop-
tada por las masas urbanas y algunas rurales.

En la Roma imperial se hizo realidad el tercer estadio de la historia de la
libertada: la aparicién, predicacion y afirmacion de la doctrina de Cristo. El Cris-
tianismo se convirti6 en la primera —y {(nica— religién que sitta la libertad
—Ila libertad espiritual, la Redencién— en el mismo eje principal de su Teolo-
gia. De modo particular en la Teologia paulina de la libertad, expuesta en las
Epistolas, en las que insiste en la salvacion de la humanidad de la esclavitud
espiritual del pecado. Es decir, la humanidad extraida de la esclavitud espiritual
y puesta en su antitesis: la libertad espiritual2!: «El Sefior es el espiritu vy alli
donde esta el espiritu del Serior alli esta la libertad» (2 Cor 3, 17); «Para ser
libres nos liberté Cristo. Manteneos, pues, firmes y no os dejéis oprimir bajo el
yugo de la esclavitud» (Gal 5, 1).

La Edad Media no sélo quedd dominada por la religiéon de la libertad, sino
también por la difusiéon de la esclavitud y la servidumbre. El culminar los tiempos

“ Vid. Orlando PATTERSON, Freedom. Freedom in the Making of Western Culture, New York, 1991.
1 La teologia de San Pablo acerca de la libertad se sitia entre la Carta a los Galatas (circa afio 54) y la Carta
a los Romanos (c. afio 57).
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medievales en el Humanismo Renacentista, todo el conjunto europeo, la socie-
dad cristiana occidental, estaba absolutamente saturada del valor de la libertad.
En lo sobrenatural, la libertad moral para salvarse o condenarse, abri6 el cami-
no a las obras como inevitable «riesgo de la libertad»; la libertad personal que,
en positivo, produce la sensaciéon de que nadie puede coaccionarle o restringirle
para cumplir algo que desea; en negativo, la conviccién de que el sujeto libre
puede hacer lo que le plazca sin sujecién a ninguna regla o ley; la libertad sobe-
rana, que insiste en esa posicién genativa y, ademas lleva a la conclusién del
Estado omnipotente, en el que pueden fundirse «poder» y «soberania»22; en fin,
la libertad civica, que es la capacidad de los miembros de una comunidad para
participar en su vida y gobierno, es decir, en la politica participativa.

Tal plenitud quedd, en cierto modo rota por el ejemplo de la rebelion supues-
ta por la doctrina de Magdeburgo y su primera manifestacién que niega la auto-
ridad papal, expuesta por Martin Lutero, con su «Noventa y Cinco Tesis», clava-
das en las puertas de la Catedral de Wittemberg.

La libertad es, en esencia, un derecho natural, lo que, inevitablemente, impli-
ca una correspondencia de deberes, asociada con la normativa —sea contrac-
tual, regulada o aceptada— reguladora de la vida politica, social, econdémica, reli-
giosa, que inscriba a la sociedad de que se trate mediante la ley que debe esta-
blecer la igualdad entre todos quienes componen la comunidad, sometidos a la
dindmica dialéctica entre persistencia y cambio23. Pero para que el hombre
pueda ejercer en plenitud la libertad, sea cual fuese el régimen politico —convi-
vencia— que le inscriba, v en cualquiera de los cuatro moédulos sefialados
—moral, personal, soberana, civica— resulta absolutamente imprescindible el
predominio, en la situacion histérica que se trate, de un régimen de seguridad,
pues la inestabilidad o el caos entre la libertad —entendida como «iberacién»,
que se intenta conseguir a través de la «revolucion»— y una lucha contra el Esta-
do, una de cuyas maés relevantes obligaciones es, precisamente, proporcionar
seguridad, resulta absolutamente negativa para el ejercicio de la libertad.

2 Bertrand RUSSELL, «Freedom and Government», en Ruth ANSHEN (ed.), Freedom: Its Meaning, New
York. Harcourt, Brace, 1940.

# Jorge PEREZ BALLESTAR, Fenomenologia de lo histérico. Una elaboracién categorial a propésito del
problema del cambio histérico, Barcelona, C.S.1.C., 1995.



