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La estrategia ocednica de Felipe I

Fundacién de Manila
Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA

En 1876 la Real Academia de la Historia, en el prélogo a la edicién de la obra
del cronista Luis Cabrera de Cérdoba, estampa el siguiente juicio: «sera de hoy,
més por las circunstancias especialisimas que concurrieron en su autor, el mo-
mento histérico mas importante, la pintura maés viva y fiel y la guia mas segura,
para estudiar y comprender la historia de Esparfia y de aquel monarca en la se-
gunda mitad del siglo xvib'. Sin embargo, Menéndez Pelayo fulmind a Cabrera
de Cordoba por su estilo «oscuro y rebuscador. La autoridad intelectual del poli-
grafo montafiés y su dogmético juicio ha influido en muchos estudios posteriores
en esa misma linea negativa, sin reparar que se trata de un juicio literario. His-
toriadores de la talla e inteligencia de Santiago Montero Diaz? iniciaron una po-
sicién intelectual valorativa sobre el fondo historiolégico de la obra que ahora,
con la excelente edicién e incomparable estudio histérico del monarca v su
época, llevado a cabo por José Martinez Millan, ha quedado completamente re-
habilitada como la méas completa crénica del reinado de Felipe 11, junto con la
crénica homaéloga de Antonio de Herrera y Tordesillas®.

Me refiero a ella —sin entrar en las eruditas discusiones de minucias histo-
riogréficas que, durante muchos afios, han sido entretenimiento de algunos afi-

' Luis CABRERA DE CORDOBA: Historia de Felipe Il Rey de Esparia, 4 vol., Madrid, 1876. La tltima e
importante edicion ha sido hecha por la Junta de Castilla y Ledn, siendo sus directores José Martinez Millan y Car-
los J. de Carlos. Salamanca, 1998.

Esta edicién ha sido hecha con motivo del centenario de la muerte del Rey Prudente.

2 Santiago MONTERO DIAZ: Introduccién a la obra de Luis Cabrera de Cérdoba. «De historia, para en-
tenderla y escribirla», Madrid, 1948.

*  Primera parte de la Historia General del Mundo de XVI afios del tiempo del Sefior Rey don Felipe 11 el Pru-
dente, desde el afio MDLIX hasta el de MDLXXIII, Madrid, Luis Sanchez, 1601.

También contiene la segunda y tercera parte que legan hasta la muerte del monarca en 1598, Se publicaron
en Madrid, Alonso Martin de Balboa, 1612.
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cionados a la precision de detalles, sin entrar en el fondo explicativo de la mate-
ria— porque en el libro VII*, capitulo VIIP, se hace referencia explicita a la Flo-
rida, en el continente americano, con la comisién dada a Menéndez de Avilés de
expulsar una colonia de calvinistas instalados alli unos meses antes con patentes
del Rey de Francia. Menéndez de Avilés cumplié el mandato, expulsé a los in-
trusos y fundé6 el fuerte y ciudad de San Agustin de la Florida. Ello supone la afir-
macién soberana por parte de Espafa vy el inicio a la estrategia de dominio y
mantenimiento que Felipe II llevd a cabo en la fachada atlantica del continente
americano.

Simultdneamente —1565—, Felipe Il ordené al Virrey de Nueva Espania,
Luis de Velasco, la preparacién de una expediciéon a las «Islas de Poniente», o
islas Lucones, que, por consejo del cosmoégrafo Fray Andrés de Urdaneta
0O.S.A., puso bajo el mando de Miguel Lépez de Legazpi, que, como veremos,
seréa el fundador de la ciudad de Manila en 1571. Por consiguiente, San Agustin
de la Florida, en el centro de la costa atlantica de América y la fundacién de la
ciudad de Manila en las islas Filipinas, se encuentran unidas y hermanadas en la
voluntad del Rey de Esparia, constituyendo ello, por consiguiente, una identidad
de pensamiento politico, que solamente puede entenderse con una similitud es-
tratégica, tal como tratamos de estudiar®.

LA ESTRATEGIA OCEANICA DE FELIPE I

¢Tuvo Felipe Il una estrategia global? La pregunta ha motivado una polémi-
ca intelectual que es bipolar. Uno de los polos lo ocupa el historiador Koenigs-
berger, que niega radicalmente la existencia de una planificacién de la monarquia
universal’. Esta idea es seguida por otros autores que niegan una estrategia que
haga referencia a Europa. Sin embargo, el mayor historiador de Felipe II, Fer-

*  El libro VI ofrece el siguiente sumario: «Contiene la sucesion en el Pontificado de Pio V a Pio IV (sis) y que

los flamencos se declaran en favor de la herejia y rebelion y el Rey Catélico trata de su castigo. Los moriscos de
Granada resuelven su levantamiento. Echa los franceses de la Florida el Rey Felipe. Puebla las Filipinas. Forma el
Archivo de Simancas. Reforma las Ordenes mendicantes en Espafia.

*  «Envia el Rey armada para echar unos franceses que poblaban en la Florida y otra a poblar las Filipinas».

¢ Luis CABRERA DE CORDOBA, loc. cit., describe muy someramente la accién de Legazpi. Como corres-
ponde al cronista del reinado, da cuenta del hecho, pero sin circunscribirlo en el por qué, lo que es, en rigor, mas
propio de un historiador que trata de mostrar los significados. Pero ya es significativo que ambos hechos sean tra-
tados simulténeamente en la crénica oficial que relata los hechos de la accion histérica.

" H.G. KOENIGSBERGER: Politician and virtuosi Essays in early modern history, Londres, 1986. Cfr. su
ensayo The statecraf of Philip II», aparecido en 1971.
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nand Braudel, en sus dos grandes libros de Historia®, llega a conclusiones irre-
batibles respecto a la existencia de una estrategia global oceanica de Felipe II. Y
el méaximo historiador espafiol de la época moderna conduce al lector al con-
vencimiento de un proyecto estratégico de Felipe Il en Europa, en el que se ad-
vierten claramente decisiones de mantenerlo, asi como renuncias respecto a de-
terminadas areas o sectores’.

La Monarquia heredada por Felipe Il estaba constituida por un conjunto de Rei-
nos europeos Y americanos que, con la incorporaciéon de Portugal y sus posesio-
nes americanas, africanas y asiaticas, la convierten en un espacio geohistérico uni-
versal, que obligd a la formulaciéon de un proyecto planificador. El famoso «wiraje»
de Felipe II, que produjo un cambio radical en la politica internacional, dirigido per-
sonalmente por el Rey, que nunca dej6 el ejercicio del poder, pues, moralmente,
tomaba las decisiones y asumia las correspondientes responsabilidades. Por esta
razén de fondo un gran historiador espariol de la escuela de Vicens Vives, consi-
deré que el wiraje» no se produjo en 1579, con motivo de la caida politica de An-
tonio Pérez, sino en 1568, cuando el monarca, obligado a enfrentarse simultane-
amente con la sublevacion de los Paises Bajos y el levantamiento de los moriscos,
decidi6 adoptar una politica de firmeza, resolviendo cerrar Espafia a las influencias
extranjeras para centrar en Espafna y América la columna vertebral de la monar-
quia universal®, asentando en el humanismo espariol los fundamentos de su Esta-
do universal; es lo que he llamado la «6poca dorada de Ameérica»'!.

Esparia quedé revitalizada al conseguir el equilibrio en el Mediterraneo con la
derrota de los turcos en Lepanto (1571), v en los reinos americanos por el do-
minio de la costa atlantica oriental del continente americano, desde el estrecho
de Magallanes hasta la peninsula de Florida. En la monarquia hispanica de Feli-
pe Il el Atlantico es el principal centro de gravitacién y donde van a insistir fuer-
temente sus oponentes y contrincantes, respecto a los cuales debe formular su
estrategia global.

R

Fernand BRAUDEL: La Mediterranéen et le monde mediterranéen a I'epoque de Philippe II, primera
edicién en Francés, 1949 (primera edicion en espafiol, México F.C R., 1953; Civilisation matérielle, economie
et capitalisme XV-XVIII siecle, Paris, Armand Colin, 1979 (ed. espariola Alianza, 1984).

°  Jaime VICENS VIVES: Historia General Moderna, Barcelona, Montaner y Simén, 1953, 2 vols.

“  Juan REGLA CAMPISTOL: «La cuestién morisca y la coyuntura internacional en tiempos de Felipe II»,
Estudios de Historia Moderna, n.2 lll, Barcelona, 1953.

' Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: La época dorada de América. Pensamiento, Politica, Men-
talidades, Madrid, Biblioteca Nueva, 2003.
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Un historiador americanista, ha insistido, y demostrado, la importancia del
afio 1568, afio en que comienza el importante revisionismo critico de Feli-
pe 1l sobre la politica americana, originando lo que Pérez-Prendes ha llamado
con singular acierto «el periodo histérico de consolidacion», que ocupa el espa-
cio histérico 1568/1681, fecha de la recopilacién de las leyes indianas, estudia-
da por otro historiador espariol*2. Cuando Felipe Il accede al trono en el que per-
manece durante cuarenta y dos afios, se han desechado los primeros titulos que
justificaban el dominio espafiol en América, tal mal recibido y peor asimilado por
los otros Estados europeos, bien por razones politicas o por motivos religiosos.
Lo cual origina tensiones sociales, institucionales, indefinicién en las lineas de ac-
tuacién administrativa v de gobierno. En suma, una inquietud general que re-
percute en el Rey, razén por la cual, desde el principio de su reinado hace uso
de la via de actuacion directa, enviando al Perti comisarios encargados de estu-
diar sobre el terreno las repercusiones politicas, sociales, fiscales, juridicas y eco-
noémicas originadas por la regulacién de la encomiendas (Leyes Nuevas, Ley de
Malinas y posterior desarrollo legal) y, sobre todo, la grave cuestion de la «per-
petuidad», asi como las mercedes hechas por el Virrey Marqués de Cariete, cre-
ando, incluso, organismos nuevos. La situacién, grave desde multiples puntos de
vista, motivé no sélo una profunda preocupacién en Felipe II, sino que, como
consecuencia de ella, tomo la decisién del ordenamiento americano, centrado en
dos cuestiones: aclarar y reforzar la soberania y agilizar el rendimiento econdémi-
co. Para ello planifica una operacién con objeto de diagnosticar cuéles eran los
factores que impedian alcanzar ambos objetivos. En segundo término, crear ins-
tituciones de gobierno para mantener el control politico y social.

Los dos términos de ésta operacién politica se llevaron a cabo en la Junta «ad
hoc», reunida en Madrid y desarrollada durante cinco meses en el afio 1868*.

'z Jose MANUEL PEREZ-PRENDES y MUNOZ DE ARRACO: La monarquia Indiana y el Estado de De-
recho, Madrid, Asociacion F. Lépez de Gomara, 1989. Sobre las recopilaciones el estudio definitivo pertenece al
eminente historiador del Derecho Juan Manzano que, ademas de ser el primer colombista e historiador del descu-
brimiento con una renovacién asombrosa de sus contenidos, se ha distinguido como gran historiador de las Reco-
pilaciones de Indias publicadas por Cultura Hispéanica.

' Los componentes de esta «Junta Magna», ofrecen una composicion tripartita: representantes de cinco con-
sejos (Castilla y Camara, Indias, Ordenes, Estado v Hacienda), entre los cuales, tres eran eclesiasticos, (Espinosa,
Antonio de Toledo y Juan de Ovando) a los que se afiadia el obispo de Cuenda y Tres religiosos mas. Asi que, entre
los veintidos convocados, siete eran religiosos; el segundo bloque lo componian juristas: el tercer blogue, de carac-
ter politico lo encabezada Ruigbémez de Silva y otros consejeros de Estado. Asistio a la Junta el recientemente nom-
brado Virrey del Perti, Francisco de Toledo, que llevaria a cabo una profunda reforma y reestructuracion del Vi-
rreinato.
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Simultaneamente, aunque comenzaron sus trabajos un afio antes, Juan de
Ovando y su equipo de ayudantes acometia la titdnica empresa de la visita e ins-
peccidn del Consejo de Indias, con objeto prioritario de conseguir una recopila-
cion atil y ordenada de la legislacién indiana. La Junta Magna de 1568 supone,
pues, una afirmacién de la soberania espariola en América y de los poderes gu-
bernamentales de la Corona. La linea politica reformista del virrey Francisco de
Toledo se ajustd a aquellos principios v, ademas, a cuantas cuestiones y solucio-
nes a los problemas surgieron de esta importante reunién en el afio 1568, en
que se originé la reforma politica americana de Felipe 1I'*. Sin duda, alli se pla-
nifico la estrategia general —que, en efecto, se aplicé por Toledo en el virreina-
to del Per— concebida por Felipe II para America. A partir de tal reforma, el
Pert se convirtié6 —sobre todo en el siglo xviI— en una segunda plataforma de
expansion en el Pacifico. En México, tales condiciones habian sido preparadas
con mucha anticipacién por el genial metilense Hernan Cortés, que propicid y
foment6 la expansiéon en el Pacifico, en plena empresa de conquista™ continen-
tal. Cortés inici6 la exploraciéon del Pacifico, descubierto —mar del Sur— desde
el Caribe por Vasco Nuriez de Balboa (1513) v tras la travesia del estrecho, por
Hernando de Magallanes (1520)*.

Por ultimo, para cerrar el ciclo de historiadores esparioles que se han plante-
ado la cuestién de la estrategia de Felipe II, tengo que citar mi libro, aparecido
en 1990, por consiguiente, ocho afios antes de la publicacion del libro de Geot-
frey Parker dedicado integramente a tal cuestion'’.

No es preciso adjetivar la estrategia del monarca como «gran» o «global», sino
sefialar la indole moderna con que Felipe Il aplicé una planificacion politica de
la estrategia, no con caracter militar, sino como organizacién estructural de un
proyecto politico. Como afirma Meinecke, la accién politica se perfila «entre el
obrar movido por afan de poder y el obrar llevado por la responsabilidad ética;
existe en las alturas de la vida un puente, a saber, la razén de Estado, la consi-

14 Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Historia y Literatura en Hispano-América. La versién inte-
lectual de una experiencia, Madrid, Fundacién Juan March, 1978.

'* Miguel LEON-PORTILLA: Herndn Cortés y la Mar del Sur, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1985.

' Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: E/ Mar en la historia de América, Madrid, Mapfre, 1992.

7 Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: La Monarquia espariola y América. Un destino histérico
comtin, Madrid, Ediciones Rialp, 1990. Ver particularmente el paragrafo 3 del capitulo V, pp. 181-197. GEOF-
FREY PARKER: The world is not enough. The grand strategy of Philip II, Yale University Press, 1998 (traduc-
cion espaiola de Alianza Editorial, 1998).



94 Mar Oceana n.® 16

deracién de lo que es oportuno, til, provechoso, de lo que el Estado tiene que
hacer para alcanzar en cada circunstancia el optimun de su existencia»'®.

Porque, en la razén de Estado se contraponen ser y deber ser; idealismo y
utilitarismo pragmético; espiritu y naturaleza. El politico se encuentra ante la
necesidad de guiar al Estado por una selva llena de peligros, trampas vy dificulta-
des. Para vencerlos tiene que valerse de medios de naturaleza excepcional, as
como haciendo referencia a principios de conciencia ética que reprueban deter-
minadas formas de obrar?’.

El resultado de la Junta Magna de 1568 —aparte el cimulo de ideas que en
su dimensi6n consultiva ofreciese al Rey— radicd en dos cuestiones de suma im-
portancia: una, de indole informativa, las instrucciones a todas las autoridades en
las que no se omitia aspecto alguno de la vida en América; otra, de caracter ju-
ridico, recogia el repertorio de leyes y provisiones de cuantos textos legales se
habian dado, ordenados sisteméaticamente. Las informaciones fueron llegando a
partir de 1577 y permitieron que Lépez de Velasco, autor de la importante
Geografia y Descripcién Universal de las Indias, pudiese llevar a cabo y pre-
sentar su no menos importante Cosmographia.

El punto estratégico de afianzamiento en el Atlantico se consiguié en 1565,
cuando Pedro Menéndez de Avilés establece la villa fortificada de San Agustin,
primera ciudad fundada en el actual territorio de Estados Unidos, tras expulsar a
los hugonotes franceses de Jean Ribault. En Ameérica del Sur, las ciudades més
australes cuando Felipe Il accede al trono eran Valdivia en la costa del pacifico y
Montevideo en la del Atlantico. Pues bien, esta regién meridional fue el centro
fundamental de asentamientos estratégicos en la politica oceanica de Felipe II:
Mendoza (1559), San Miguel de Tucuman (1565), Santa Fé de Cérdoba (1573),
Buenos Aires (1580), Salia (1582), Corrientes (1583). Asi, pues, una gigantes-
ca linea estratégica, con polos en Florida y estrecho de Magallanes, que permi-
ti6 afianzar la politica de explotacién y apertura comercial en el Pacifico, inicia-
da desde Nueva Espafia por Hernan Cortés, que alcanzé un méximo con la ex-

" Friedrich MEINECKE: La idea de la razén de Estado en la Edad Moderna, Instituto de Estudios Politi-
cos, 1959.

' N. Maguiavelo dio un giro copernicano a la ciencia politica al separar los principios morales para el uso
particular de los ciudadanos de los principios éticos exigidos por la razén de Estado. Ver Luis GONZALEZ SEARA:

El poder y la palabra. Idea del Estado y vida politica en la cultura europea, Madrid, Tecnos, 1995.
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pedicién Legazpi-Urdaneta a las «dslas del Poniente» para descubrir la «wueltar. Su
consecuencia fue la fundacién de la ciudad de Manila.

EL SIGNIFICADO HISTORICO DE LA AMERICA ESPANOLA
EN LA EPOCA DE FELIPE II

En 1479, el Tratado de Alcagovas, firmado con Portugal por el catedratico
de la Universidad de Salamanca, Rodrigo Maldonado de Talavera®, que fue co-
misionado por los Reyes Catolicos para dicho Tratado, establecié areas y espa-
cios oceanicos de navegacion: a Portugal «contra Guiné», o lo que es lo mismo
hacia Oriente; para Castilla, la ruta de Occidente, puesto que las Islas Canarias
«fincan para Castilla». Ambas rutas, dentro del escaso conocimiento del mundo
que se tenia a finales del siglo xv, apuntaban hacia el oriente asiatico, lo que ra-
tifico después el empecinamiento de Colén en considerar las tierras alcanzadas
en sus ires viajes como regiones asiaticas, pese a la discusibn mantenida con
Pedro Martir de Angleria que, desde el principio, sospecha que se habia llegado
a tlerras desconocidas, por lo cual comienza a utilizar el término de «Nuevo
Mundo». Por su parte, Fernando el Catélico llevé a cabo una serie de aportes e
impulsos racionales, entre los cuales pueden contarse: las ideas de Vicente Yafiez
Pinzoén, la cartografia de Juan de la Cosa, la nacionalizacién de Américo Vespu-
cio, la serie de viajes patrocinados por la Corona para la busqueda del «paso» y
el plan estratégico elaborado en la Junta de Navegantes de Burgos de 1508, fue-
ron fijando las tierras que la fantasia colombiana habia fijado en la irrealidad?.

¢ Que significado tuvo el descubrimiento para la sociedad europea? En primer
lugar dio nacimiento a ideales utépicos. Como dice John Elliot, «el descubri-
miento de América, al cambiar y pulir la concepcién europea de la barbarie y de
la ciudadania, asi como otros muchos campos del pensamiento, fue importante
no tanto por dar origen a ideas totalmente nuevas, como por obligar a los euro-
peos a enfrentarse cara a cara con ideas y problemas que debian ser resueltos
por sus propias tradiciones culturales»®. Lo pernicioso es que muchos europeos
conocieron la fundacién espafiola en el Nuevo Mundo a travées de panfletos

®  Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: «Rodrigo Maldonado de Talavera y la demarcacion del Océa-
no». Homenaje al profesor Alfonso Garcia-Gallo, Madrid, Universidad Complutense, 1999.

2 M. HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: La Corona v el Descubrimiento de América, Madrid, 1989.

#  John ELLIOT: El viejo Mundo y el Nuevo, Madrid, Alianza Editorial, 1972.
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como la Breuissima relacién de la destruccién de la Indias de Fray Bartolomé
de las Casas, o Los tesoros del Perti del mismo fraile, o la Apologia de Guiller-
mo de Orange, en lugar de hacerlo en el centenar largo de obras como las de
Fray Bernardino de Sahagun, P. José de Acosta, Motolinia, Fernandez de Ovie-
do, Cieza de Leén, Bernal Diaz del Castillo, Diego Duran, Garcilaso Inca de la
Vega, Lopez de Gomara, Mena, Hernén Cortés, Martir de Angleria, Fray Tomas
de Mercado, Pérez de Oliva y tantisimas mas, en las que se basa la moderna cien-
cia americanista para dar una visién a la empresa, mucho mas proxima a la ética
que a la violencia.

En el orden cientifico, el descubrimiento supone la aurora de la ciencia mo-
derna®; en el aspecto fundacional fue mucho mas decisiva la labor del humanis-
mo espafiol que lo que se considera conquista®. Sin duda, Europa se vio pro-
fundamente afectada en la economia v en su vida de relacién, como ha demos-
trado Fernand Braudel en su decisiva obra®. El sistema politico europeo del si-
glo XvI se caracteriza por el ejercicio del poder hegemoénico de la Espania de los
Austrias: una monarquia universal exenta, durante el reinado de Felipe II, de la
idea de Imperio, absolutamente ausente tanto en el pensamiento politico, como
en la mentalidad social. En el oriente europeo, el imperio turco ofrecia, tanto en
su organizacion politica como en el concepto de poder, una imagen raigalmen-
te opuesta a la Monarquia espafiola.

Es preciso tener en cuenta, para comprender la actitud europea respecto a la
fundacion espafiola de los reinos americanos, el surgimiento por via ideolégica
de una tesis de Carlos Marx sobre Felipe II, todavia hoy mantenida por quienes
suscriben prejuicios deformadores de la realidad. Como a Marx le resultaba difi-
cil cohonestar que en la Espafa de Felipe Il continuase sobreviviendo rasgos pro-
fundamente democraticos con importantes libertades municipales, sin que la cen-
tralizacion del poder hubiese arraigado, puso la monarquia espariola en relaciéon
estrecha con el imperio turco: dla monarquia absoluta espafiola, a pesar de su su-
perficial semejanza con la monarquias absolutas de Europa en general, debe ser
més bien catalogada junto con las formas asiéticas de gobierno. Como Turquia,

% Francisco GUERRA PEREZ-CARRAL: «Génesis oceanica de la Modernidad. Fundamentos cientificos de
la épocar. Mar oceana n.° 2, Madrid, 1995.

% Precisamente ese es el fondo del reciente libro de Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA. cit., supra
{Madrid, 2003).

#  Fernand BRAUDEL.: Civilisation amterielle, op. cit. (Paris, 1979).
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Esparfia sigui6 siendo un conglomerado de replblicas més regidas por un sobe-
rano nominal al frente»®.

En la misma época en que Marx asentaba este dogma, cargado de una ideo-
logia extremista revolucionaria, un gran historiador, Leopoldo Von Ranke, tras
analizar el sistema de gobierno turco, hace un profundo estudio sobre la Monar-
quia esparfiola de los Austrias, sefialando la diferencia entre ambas formas de Es-
tado: «pasando de Oriente a Occidente; de un imperio turco de esclavos a una
monarquia romano-germanica. Al instante salta a la vista la oposicién entre
ambas formas politicas. Es la oposicién entre un Estado cuyo sefior y duerio ab-
soluto es el principe el poder necesario para proteger la libertad contra los ene-
migos interiores y exteriores». Todavia profundiza més Ranke sobre el caso de la
Monarquia esparfiola: «...un Estado con unidad orgéanica, dominado por un inte-
rés (nico y constante... compuesto por partes coordinadas... de territorios de
distinto origen, con distintas leyes, de opuestas naturalezas, pero que reclamari-
an, sin embargo, analogos derechos. Si nos preguntamos qué era lo que unia a
esos territorios y quién los amalgamo, al punto veremos que no debieron su
unién a un interés propio, sino a la herencia y también a la guerra, para reivin-
dicar derechos hereditarios, v el principe en quien, por herencia, recayeron fue
quien los mantenia amalgamados»?’.

;Seria facil la organizacion de una monarquia universal, manteniendo el do-
minio hegeménico europeo vy los inmensos territorios americanos? La respuesta
es negativa, la monarquia de Felipe Il no podia ser una agregacién imperial de
setenta soberanias, como ocurria en la época de Carlos I, emperador V de Ale-
mania, sino una organizacién burocréatica v moderna vy, desde luego, una plani-
ficacion estratégica, de modo que se pudiese conciliar la expansion oceénica, los
asentamientos continentales disponibles.

La Junta Magna de 1568 es, justamente, la demostracion de la existente ne-
cesidad de transformacion de la estructura medieval de soberanias acumuladas

% C. MARX y F. ENGELS: Revolucién en Esparia, Barcelona, Ariel, 1960. Cit. por LUIS GONZALEZ
SEARA, op. cit.

2 Leopold VON RANKE: La Monarquia espariola de los siglos xvi y xvii, México, Leyenda, 1946. El la-
cido texto de Ranke debe ser contrastado con la tesis histérica sustentada por Jaime VICENS VIVES vy las correc-
ciones llevadas a cabo en su importante estudio sobre los Austrias espafioles por el genial politico espariol Antonio
del Castillo, ver Obras Completas de Canovas del Castillo, tomo 1, Obras Histéricas, con estudio preliminar de
Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, codirector de la edicion.
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en una persona; en una organizacion estatal moderna. Felipe Il fue un auténtico
hombre de Estado?, aunque su figura haya sido objeto de una permanente de-
formacion, como dice Luis Gonzalez Seara referiéendose a ello, «el falseamiento
de su figura histérica hasta nuestros dias, no sélo por parte de historiadores, pro-
pagandistas y escritores protestantes, sino incluso por la ignorancia o la pereza
mental de cierto ensayismo politico, muy aficionado a establecer comparaciones
desprovistas del menor sentido histérico entre el «fanatismo inquisitorial» de Fe-
lipe 1l y las dictaduras fascistas y de derechas del siglo XX, aunque no, curiosa-
mente, con el danatismo revolucionario» de Stalin o de Mao®.

Como se ha podido ver, esas dos lineas caracterizadoras del Estado monérquico
espaniol de Felipe I —la ideologica de Marx v la historica de Ranke— persisten en
la historiografia contemporanea. Es facil advertir la persistencia negativa en historia-
dores de la Furopa continental e insular y una posicién mas positiva debido a la do-
cumentada investigacién de historiadores espafioles, que nos ponen en presencia de
una justa y debida revision histérica de Felipe 1. J. H. Plumb es absolutamente con-
tundente en su juicio sobre Felipe II: «cre6 un modelo de gobierno no sélo en Espa-
fia y sus posesiones europeas, sino también en Hispanoameérica v las Islas Filipinas;
un modelo que iba a durar trescientos afios después de su muerte»™.

;Hubiese sido posible la construccién de un Estado mederno sin una estrategia
global? Absolutamente imposible siquiera pensarlo. La prudencia, méaxima virtud po-
litica de la que tantas veces dio muestras Felipe I, lo exigia; las circunstancias de su
herencia lo aconsejaban. La reflexion y el consejo fueron los inmediatos motores del
monarca, cuyo wiraje», como hemos visto, hay que situarlo en el afio 1568 y la pla-
nificacién de la nueva estrategia en la Junta Magna reunida en ese afo para conse-
guir los objetivos pretendidos por el rey para su politica americana.

AMERICA Y EL PACIFICO

El Atlantico fue ruta de comunicacién y de defensa. Esto Ultimo ya en el si-
glo XvI, como puede apreciarse en una reciente y excelente monografia docto-

2 Ver Rafael ALTAMIRA y CREVEA: Felipe Il hombre de Estado, con estudio introductorio de José Mar-
tinez Millan, Alicante, 1997. La Obra de VICENS VIVES a la que se hace mencién en la nota anterior es «Estruc-
tura administrativa estatal en los siglos xv1 y xvi», Comité Internacional de Ciencias Histéricas Rappors IV Histoi-
re Moderne, Estocolmo, 1960.

»  Luis GONZALEZ SEARA, op. cit. {1995), p. 340.

% J. H. PLUMB: Prélogo al libro de Geoffrey Parker, Felipe II, Madrid, Alianza Editorial, 1984.
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ral de la Universidad Nacional Auténoma de México®; la comunicacién v la re-
lacién e intercambios entre los reinos esparioles de ambas riberas atlanticas, han
sido exhaustivamente estudiadas por el historiador francés Pierre Chaunu®. El
Océano Pacifico era el camino para las riquezas orientales. Los derechos posibles
sobre las especias de las islas Molucas habian sido cedidos por Carlos I en favor
de Portugal, en virtud del Tratado de Zaragoza de 1529. Cuando sube al trono
Felipe II, el Oriente queda momentaneamente fuera de su atencién estratégica por
razones de respeto a lo pactado por su padre y antecesor en el trono. Nueva Es-
pana (1535), y Nueva Castilla (1542), obligd a seguir la tendencia iniciada por
Hernan Cortés, conquistador de México, de expansion hacia el Pacifico.

La costa del Pacifico mexicano se encuentra directamente vinculada, en el
orden econémico, con el México nortefio, seco y minero. La importancia de esta
costa quedé establecida por Hernan Cortés, dandole una funcién no sélo de ex-
pansion geogréafica, sino también de comunicacién comercial, primero en la ex-
pansion hacia el golfo y peninsula de California®, méas adelante, hacia el Pera vy,
quizé, hacia el Oriente y Norte, donde Cortés creia que se encontraban «os Ba-
callaos», es decir, Terranova, peninsula del Labrador y Groenlandia. Esa funcién
costera puede apreciarse en la sucesiva creacion de los puertos de Colima®, la
Navidad, Acapulco® y Huatulco. La visién politica de Hernan Cortés anticipa,
muy tempranamente, el fulgurante éxito del trafico con Oriente, centrado, sobre
todo, en la expedicién, ordenada directamente por Felipe II al Virrey de Nueva
Espana, Luis de Velasco, segtin veremos. La razén histérica de Felipe 1l no sélo
es politica, sino también comercial.

Tal razén y decision es absolutamente imprescindible comprederla en la situa-
cién del Extremo Oriente, fuertemente traumatizada como consecuencia de la po-
litica imperial lusitana en Asia. En efecto, la hegemonia talasocratica de Portugal

*  Leopoldo Daniel LOPEZ ZEA: Piratas del Caribe v Mar del Sur en el siglo xvi (1797-1603), Universi-
dad Nacional Auténoma de México. 2003.

*  Pierre CHAUNU: Sevilla et I"Atlantique (1504-16509), Tomo VII-1, Les structures geographiques,
Paris, Ecole Pratique des Hautes Etudes de I'’Amerique Latine, SEVPEN, 1959.

» Miguel LEON PORTILLA: Hernan Cortés y la Mar del Sur, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1986.

*  Carl SAUER: Colina of New Spain in the XVI century Iberoamericana, Berkeley, n.® 29.

*  La organizacién de Acapulco entre 1565 y 1570 y, en general, de los puertos costeros mexicanos del pa-
cifico, se configura como una estructura estratégica, en funcién de los metales del Norte de México y los resulta-
dos concluidos con éxito de la expedicion Legazpi a las «Islas del Poniente» y del descubrimiento de la ruta de «wuel-
ta» por Fray Andrés de Urdaneta.
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en las rutas maritimas del Este y el Sur de Asia, desde el Jap6n hasta Ormuz y
Aden, provocé un cambio trascendental en la vida econémica asiatica, que tuvo
inmediato reflejo en la estructura politica. Portugal, para satisfacer sus intereses,
traté de limitar, y en lo posible excluir, la competencia. Esto produjo la decaden-
cia de la intensidad comercial en el espacio maritimo, aumentando por el contra-
rio, la actividad comercial de caravanas por el interior continental. Persia se con-
virti6 en la principal beneficiaria del trafico oriental®®, mientras en China, la di-
nastia Ming consigui6 revitalizar culturalmente la sociedad y entrar en contacto
con Europa. Fracasan los intentos portugueses por establecer factorias comercia-
les, pero aumenta de modo espectacular el comercio privado chino con la exten-
sa v atractiva area oceénica de Extremo Oriente, donde aparece la poderosa ve-
cindad del Japén, con la monarquia absoluta de los Tukagava®, que consiguid
acabar con el feudalismo daimio, entrando en competencia con los portugueses.

A comienzos del siglo xvii Rodrigo de Vivero, sobrino del virrey Luis de Ve-
lasco, corregidor de Cholula y gobernador de Nueva Espaiia va a Filipinas como
gobernador interino (1608). Inici6 el trafico comercial con el Japédn, recabando
importante informacion acerca del tréfico comercial de China.

Otra linea a tener en cuenta esta representada por las misiones jesuitas que
siguieron el ejemplo de San Francisco Javier (1506-1552). Este desembarcé en
el Goa portugués para evangelizar el Sur de la India, Malaca y sus territorios res-
pectivos; puso pie en el Japén, con objeto de conocer la religion budista y poder
luchar contra ella. La muerte le sobrevino cuando preparaba un plan de evange-
lizacién en China. Su ejemplo, sin embargo, prendi6 en la Compariia de Jesus,
que inici6 su apostolado en China a finales del siglo xv1, incidiendo con la dltima
etapa de la dinastia Ming.

;Cuéles son, pues, los factores histéricos que intervienen en la estrategia de
Felipe II, uno de cuyos ejes es la accion dirigida por Miguel Lopez de Legazpi
sobre Filipinas en 1564-65?

% Esto explica el auge nacional persa bajo los Sefévidas, mientras la China de los Ming entraba en un pro-
fundo declive politico. El gengiskhanida Dayan franquea la Gran Muralla e incendia los arrabales de Pekin (1544).
El ejército imperial sélo pudo conjurar este peligro en 1571. Jaime VICENS VIVES: Historia General Moderna.
op. cit.

7 H. GROUSSET: Histoire de I'Asie, Historie de xx I’Extreme Orient y les civilisations de L Orient,
Paris. Institute de Etudes de L'Orient, 150 y ss.
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Creo oportuno senalar tres factores en la delineacion de la estrategia de Fe-
lipe I, de acuerdo con los tres componentes de la realidad histérica que son el
tiempo, el espacio y la experiencia. El espacio queda representado por el vi-
rreinato de la Nueva Esparia y se basa en los siguientes datos:

— La tradicién expansiva en el Pacifico iniciada por Hernan Cortés.
— La alta produccién minera del Norte de México.
— Los puertos de la costa del Pacifico.

— El proyecto oriental de los afios 1523-1524 y una segunda fase 1527-
1530, aunque detenido en 1529.

Bajo el reinado de Felipe I, el impulso radica en la expedicion Legazpi-Ur-
daneta en 1564-65%, cuyo objetivo era el establecimiento en Filipinas, pero,
sobre todo, descubrir la «uelta», que, en efecto, es descubierta por Urdaneta.
Ello origina la conexidon maritima de Nueva Esparfia con Filipinas, siendo éstas
base esencial de comunicacion con el rico comercio oriental. La potenciaciéon de
la ruta exige dos puertos que fuesen cabecera en oriente y occidente (Nueva Es-
pafa). El motor econémico del trafico fue la plata mexicana. El puerto elegido
el de Acapulco, tras una pequeria duda respecio al de Navidad. Desde Acapulco
hay dos rutas servidas por el galeén de Manila: una continental hacia México ca-
pital, Veracruz, Sevilla; otra, por el Pacifico hasta los puertos chilenos. En reali-
dad, la ida y vuelta a Filipinas se centra en la fundacién de la ciudad de Manila,
hecha por Lopez de Legazpi, segiin orden personal del rey Felipe II que le llevéd
Urdaneta, al regreso de su viaje a Espafia para dar cuenta del hallazgo de la ruta
del tornaviaje.

En lo que se refiere al factor histérico tiempo, el impulso del viaje, pertene-
ce enteramente a la voluntad del Rey Felipe II. El monarca, en la década de los
sesenta del siglo xvl ha entrado en un replanteamiento profundo de la politica
americana. Ante todo, el virreinato de la Nueva Espatia, cuyo primer virrey, An-
tonio de Mendoza, goberné durante quince afios (1535-1550), intentando poner
orden en los desmanes institucionales y los choques jurisdiccionales entre las Au-
diencias y el Capitan General Hernan Cortés. Sucede a Mendoza, Luis de Ve-

*  Del afio 1559 se registran dos cartas del Rey, una al Virrey, Luis de Velasco, v otra a fray Andrés de Ur-

daneta. Cfr. Coleccién de Diarios y Relaciones para la Historia de los viajes y Descubrimientos, Madrid, Insti-
tuto Historico de la Marina, 1947. En este volumen figuran los textos de estas dos cartas.
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lasco, que fue Virrey de Nueva Esparia entre 1550 y 1564, con una labor en
profundidad de organizacién y sistematizacion del virreinato que, con él, alcanza
un méaximo politico.

Felipe Il le escribe, ordenandole la preparacion de una expedicion a las slas
del Poniente»®, indicandole nombrase capitan general a quien estimase con ma-
yores meéritos para ello, pero, dado que el objetivo primero y principal de la ex-
pedicion era descubrir la «ruta del regreso del Poniente», subraya Felipe Il al Vi-
rrey en su mencionada carta: «lo principal que en esa jornada se pretende es
saber la vueltar.

Desde la fecha de esta carta (1559) pasaron cinco afios antes de alistarse la Ar-
mada. El cosmégrafo agustino fray Andrés de Urdaneta recomendé como capitan
general de la expedicién a Miguel Lépez de Legazpi, Escribano Mayor y Alcalde
ordinario de la ciudad de México®. Excelente funcionario, hijo del no menos com-
petente funcionario real Don Juan Martinez de Legazpi y Aguirre, sefior del casti-
llo de Zuméarraga, Escribano del Rey y Alcalde Mayor de Areria en 1525.

El motivo principal de la expedicion fue un éxito, no sélo por el estableci-
miento vy afirmacién de la presencia espafiola en Filipinas, sino, sobre todo, por-
que se cumplio el objetivo basico* sefialado por el Rey.

Ello fue obra de Urdaneta, que estuvo acompariado por otro agustino, fray
Martin de Rada, con conocimientos poco comunes de mateméticas y cosmogra-

3 En 1542, bajo el virreinato de Antonio de Mendoza se registra la expedicion a las «slas de Ponienter de
Ruy Lépez de Villalobos. Desde entonces no se habia despachado expedicién alguna. Villalobos tomé posesion de
las «Islas de Poniente» y se registran dos intentos, fracasados, de encontrar la «ruta de vueltar: el del capitan Ber-
nardo de la Torre (4 de agosto de 1543) y del capitan Ifigo Ortiz de Retes (16 de abril de 1545), pero que, sin em-
bargo, tomé posesion de la isla de Nueva Guinea.

1. A. DE ICAZA: Diccionario autobiogréfico de conquistadores y pobladores de Nueva Espana, recoge
la siguiente declaracion personal de Lépez de Legazpi: «Que es vecino de la ciudad de México y natural de la pro-
vincia de Guipuzcoa... y sus antepasados siempre sirvieron a la Corona real de Castilla... quel pas6 a esta Nueva
Espafia en el afo de beynte y ocho é que ha quinze afos que se casé en esta cibdad y tiene nueve hijos legitimos,
los quatro barones y cinco hijas y siempre ha tenido su casa poblada con criados, armas y cavallos y otra familia
con mucha costa».

“ Del viaje existen varias relaciones: la de Esteban Rodriguez Piloto Mayor de la nao capitana; otra, detalla-
disima, en la que se razonan todas las decisiones tomadas por Legazpi y cuenta los acontecimientos ocurridos hasta
la llegada al puerto de Cebu, desde el cual sali6 (1 de junio de 1565), la nao «San Pedro» para intentar la «wueltar
a Nueva Espafia. La derrota la comenzé Esteban Rodriguez y cuando murié en el transcurso del viaje la continué

Rodrigo de Espinosa. El 8 de octubre de 1565 la «San Pedro» fonded en Acapulco.
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fia. Ademas Urdaneta recomendé al virrey y a la Audiencia, que fue la que des-
paché las farragosas y tediosas instrucciones, por el fallecimiento del Virrey, a
Legazpi como el mas idéneo para mandar la expedicién por su preparaciéon, su
caracter y honradez. Desde Acapulco, Urdaneta viajé a México, capital virreinal
y sequidamente a Esparia para dar cuenta a Felipe I del cumplimiento de la mi-
sién que le fuera encomendada. E! 25 de junio de 1569 regresa a Filipinas y tras-
mite a Legazpi la orden real de tomar posesién del archipiélago. Un primer asen-
tamiento tuvo lugar en la costa oeste de la isla Luzon vy, tras una proxima fun-
dacion en Cavite, es elegido el emplazamiento de la ciudad de Manila. El 3 de
junio de 1571 adquirfa la condicién de ciudad espaiiola. Casi inmediatamente,
Manila era la cabecera de un floreciente comercio y era visitada por naves car-
gadas de mercancias y productos suntuarios de Oriente®.

La fundacién oficial de Manila fue hecha el 24 de junio de 1571, dotada de
Ayuntamiento, Cabildo y Audiencia real. Sin embargo, la prosperidad de Mani-
la no lleg6 a ser entrevista por su fundador, que pocos meses después de la fun-
dacion oficial moria victima de una apoplejia. Manila seria la cabecera del gale-
6n que uniria la capital filipina con Acapulco: la via comercial mas importante en
el Pacifico®.

Por Ultimo, el tercer factor histérico, el de la experiencia, cabe suponerlo es-
pecificamente referido a la experiencia politica —entendida desde el punto de
vista del Estado, es decir, de la razén de Estado, del que Felipe Il era el méas cons-
picuo defensor— para comprenderlo debe llamarse la atencién acerca de las fe-
chas en que se lleva a cabo la operacién «slas del Poniente»: 1559, Felipe Il toma
la decisién desde el poder*, constituyéndose en motor impulsor de la accién; la
expedicién se produce entre 1564-1565; se cumple el objetivo principal (el «tor-
naviaje» v llegada a Acapulco); Urdaneta viaja a Esparia y regresa en 1569 con
la orden de «poblar»; comienza la operacién de la fundacién de Manila en 1571.
Véase como la experiencia es algo adquirido en el transcurso real y efectivo de

2 El emplazamiento de Manila en el centro de una inmensa bahia, comunicada por el suroeste con el

Mar de China, aunque la boca la obstruye una cuarta parte la isla del corregidor. La ocupacién fue llevada a cabo
por dos grupos de vanguardia al mando respectivo del sobrino de Legazpi, Juan de Salcedo y el capitan Martin de
Goiti.

#  Cfr. William L. SCHURTZ: E! gale6n de Manila, Madrid, Ediciones Cultural Hispénica, 1992.

“  Ver Richard E. NEUSTADT y E. R. MAY: Thinking in time. the uses of History for Decision Makers,
1986.
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la vida. Como afirma Zubiri es el haber que el espiritu cobra en su comercio efec-
tivo con las cosas que se quieren hacer y, por consiguiente, el lugar natural de la
realidad. ;Por qué?, ;qué estd ocurriendo en Espaiia, en Madrid, en el afo
1568? Se celebra la Junta Magna, en la cual se replantea toda la estrategia re-
formista y renovadora de la América espafiola. Cada uno de los pasos es previo
al otro, es condicion del siguiente. La estrategia no es mas que el modo de or-
ganizarse para conseguir algo. En la relacion internacional hay que cohonestar
los intereses monarquicos con las fuerzas profundas nacionales y las mentalida-
des existentes. El mismo afio de la victoria de Lepanto, que establecia un statu
quo en el Mediterraneo, el galeén de Manila significaba una poderosa inyeccion
de renta comercial, teniendo, pues, en cuenta la presién econémica, diplomati-
ca y comercial, la existencia en el propio virreinato de México de los recursos de
metales preciosos y propiciando, antropolégicamente, en los pueblos, una acti-
tud predispuesta. Por ultimo, poner en juego unos recursos morales. El acierto
de la eleccion de Legazpi corresponde plenamente al fraile Urdaneta, que reco-
mendé a Legazpi para ocupar el mando supremo de la expedicién. Pero no hay
que olvidar la insistencia de Felipe Il en la participacién de Urdaneta en la expe-
dicién para atender el objetivo principal: la «wuelta», sobre la cual se monta el ga-
leén.



