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En mayo de 1789, cuando el antiguo orden
es destruido en Francia, son convocadas las
Cortes espafiolas que deben prestar juramento
a Carlos IV. No podia comenzar un reinado con
peores augurios. El impacto de la Revolucion
Francesa fue ensordecedor: todo el continente
se siente amenazado. Sobre todo porque la re-
volucién que se anuncia en Europa no es resul-
tado de la francesa; se trata de una crisis de
desarrollo que amenaza la estabilidad de una
sociedad carente de posibilidades de desenvol-
vimiento sin romper con el sistema. En esta si-
tuacion, la revolucion liberal serd un nuevo de-
sarrollo de las fuerzas productivas, encarnado
en grupos sociales que encontraban imposible
su promocion en las estructuras del régimen
caido; y una transformacién politica, que susti-
tuye la monarquia absoluta por un régimen
constitucional, destruye los lazos sefioriales,

elimina los estamentos y rechaza la funcion po-
litica de Ia religion.

En Espafia la situacién es todavia mas com-
pleja. La rivalidad con Gran Bretafia por los mer-
cados coloniales se habia plasmado, en 1761,
en una alianza: el Tercer Pacto de Familia. La
seguridad espafiola estribaba en el equilibrio de
fuerzas entre dos potencias mayores, estable-
ciéndolo sobre la alianza con la potencia mas
débil. Con independencia de las lamentables
consecuencias que este pacto tendria en la co-
yuntura revolucionaria, no se tratd, en modo al-
guno, de un asunto familiar entre dos ramas de
la misma dinastia y, todavia menos, de un sordi-
do instrumento de sumisién a una potencia ex-
trafia. Fue un pacto entre iguales para garantizar
el equilibrio americano y hacer frente al inglés'.
Pero, la politica espafiola, orientada hasta 1789
hacia el Atiantico, se quebrd con la Revolucion
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Francesa. Era demasiado tarde para replantear
el error de establecer una alianza formal con
Francia. Espafna no podia prescindir de su alia-
da: oponerse a la Revolucién significaba asociar-
se al resto de las potencias monarquicas, entre
las que figuraba Inglaterra, y esta asociacién no
garantizaba las Indias. Era I6gico —y peligroso,
pues la nueva Francia amenazaba a la monar-
quia espanola en sus fundamentos— mantener
la alianza francesa.

Cuando la radicalizacién del proceso revolu-
cionario conduce las politicas de Floridablanca y
de Aranda al fracaso, Manuel Godoy asume el
poder. No se trata, como han puesto ya de mani-
fiesto numerosos autores, del simple favorito de
un rey abulico. Sin que esto permita ignorar que
los honores recibidos fueron desproporcionados:
nunca antes, por ejemplo, se habia concedido el
titulo de principe a alguien carente de sangre re-
al. Su posicion fue siempre deébil. Pese a sus
contactos con los ilustrados y el apoyo
esporadico de alguno de ellos, no con-
to con el Ejército, ni con los grandes,
pronto agrupados en torno al principe
Fernando, ni con la Iglesia, por culpa
de su politica regalista, ni con los re-
presentantes del poder econdémico, ni
con el pueblo, que, robustecido en su
espiritu reaccionario por los excesos
de la Revolucion Francesa, mezclo el
ataque personal con su condicion de
amigo de los filosofos®*. Godoy no fue
en modo alguno un hombre mediocre,
pero las circunstancias internacionales
le superaron. Hizo cuanto le fue posible
para salvar la vida del rey francés y, no
consiguiéndolo, no tuvo otra salida que
la guerra. Espafia, integrada en la coa-
licion antifrancesa, se ve envuelta por
primera vez en las guerras de la Revo-
lucion y el Imperio.

Si el pueblo anunci¢ ya en la Guerra
de la Convencion las actitudes y com-
portamientos que tendria en 1808, las
potencias coaligadas fueron incapaces
de derrocar la republica francesa, vy
Godoy, creyendo que el enemigo nato
de Espana era Inglaterra que, aliada
con nuestro Gobierno, seguia extorsio-
nando a la navegacion espafola, bus-
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€O en la primera oportunidad la paz con Francia.
La caida de Robespierre lo hizo posible. Godoy
habria deseado un minimo de neutralidad, pero
la politica inglesa y las maniobras del clan fer-
nandino le empujaron en brazos de Francia. Se
construye un pacto entre una republica revolu-
cionaria y la monarquia espafiola, sobre la con-
fluencia tradicional de sus respectivas flotas con-
tra la inglesa.

Sobre la base de esta alianza Napoleon inten-
tara, afios después, invadir Inglaterra, sin éxito.
El 21 de octubre de 1805, en Trafalgar, Nelson
alcanzé una victoria rotunda. Al mismo tiempo,
dos grandes acciones militares deparan a Napo-
ledn el dominio del continente: Ulm y Austerlitz.
Cuando la desaparicion de la flota reduce su in-
terés por Espafa, Napoleon se dispone a invadir
Portugal. Mientras, Fernando organiza el falso
motin de Aranjuez y fuerza la abdicacion de su
padre, ignorando que esta proporcionaba a Na-
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Carlos IV y Fernando VII abdican ante Napoleon |
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poledn el pretexio para intervenir en Espafa: pa-
dre e hijo, al dirigirse al Emperador en busca de
apoyo para sus respectivas causas, le dieron la
oportunidad de hacerse con la Corona. Las tro-
pas francesas entraron en la Peninsula: Portugal
cayo sin resistencia y Espafa fue ocupada.

En la distancia parece todo un despropésito,
si Espafia cometio el error de permitir que dos
grandes potencias (Francia e Inglaterra) dirimie-
ran en su terreno sus diferencias, provocando
una destruccion general y su subordinacion a es-
tas potencias, los calculos franceses no pudieron
ser mas erréneos: el embajador Beauharnais
creia firmemente que todos los espafioles dese-
aban ansiosos la intervencion francesa para po-
ner orden en el pais. «Toda Espafia —afirmé—
desea ofro orden de cosas; todo el mundo sufre
y espera con paciencia que el Emperador se dig-
ne ocuparse un dia de este pais, para volver a
poner cada cosa en su lugar. Es un enigma com-
prender como un gobierno sin gobernantes pue-
de subsistir y marchar. La parte sana de la na-
cion esparniola lee con placer las noticias del
Emperador, porque espera que su posicion cam-
biara»*. Napoleodn, alentado por estos informes,
creyd que la pugna entre Fernando y su padre y
el odio que habia despertado Godoy habian pre-
dispuesto el animo de los espafioles para acep-
tar su intervencion.

"

=
&3
¥ ; A7
" B

MAYO DE 1808: LA RUPTURA

En la crisis de 1808, el primer hecho que des-
tacar es la actitud de las instituciones represen-
tativas del Antiguo Régimen: los reyes abando-
nan a su pueblo, la Junta de Gobierno tolera a
Murat como su Presidente, el Consejo de Casti-
lla cursa las 6rdenes que recibe de aquella y las
audiencias y los capitanes generales las acep-
tan. En contra se levanta una nueva legitimidad,
nacida de una rebelidn que rechaza la pasividad
de los 6rganos representativos del Antiguo Régi-
men.

En esta linea Miguel Artola ha reconstruido el
proceso*. Fernando, inseguro, después del golpe
contra su padre, se dirige a Francia buscando el
apoyo de Napoledn. Al marchar constituye una
Junta que, reconocida por todas las autoridades
del pais, no percibe la gravedad de los aconteci-
mientos y, sin ordenes reales concretas, se so-
mete a los franceses. En principio no fue distinta
la actitud del Consejo de Castilla: cediendo a las
presiones de Murat, hace publica la convocatoria
de Cortes en Bayona, no ofrece ninguna resis-
tencia a circular los decretos imperiales y procla-
ma rey a José. La misma debilidad afecté a las
audiencias y a los capitanes generales que, en-
frentados con el levantamiento popular, piden
instrucciones al Consejo de Castilla e intentan
mantener a toda costa el orden publico.
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De esta forma, concluye Artola, el Dos de Ma-
yo ilustra el enfrentamiento popular a la politica
de apaciguamiento seguida por las autoridades.
El nuevo poder es doblemente revolucionario:
por la forma de constituirse, en oposiciéon a las
autoridades establecidas, y por la potestad que
se atribuye. Desde el principio las Juntas naci-
das del levantamiento entienden que la sobera-
nia les pertenece. Asi se enfrentaran meses des-
pués con el Consejo de Castilla que, rectificando
su primera actuacion, reclama el poder.

Al comenzar junio, de la antigua administra-
cion no queda el menor rastro y las instituciones
que conservan nombre y miembros, como las
audiencias y los ayuntamientos, han sufrido va-
riaciones substanciales, recortes en sus atribu-
ciones y subordinacion a la Junta local. En su di-
mensién politica se ha acabado el Antiguo
Régimen, y Fernando VIl no sera capaz de res-
taurarlo.

Pronto se pusieron de manifiesto las diferen-
cias de sentido que cada grupo daba a los acon-
tecimientos, radicales en su transformacion pero
dificiles de caracterizar. En primer lugar hay que
preguntarse: ¢ Cuales fueron las autéenticas moti-
vaciones del alzamiento? ¢ Quiénes sus principa-
les impulsores? Y, en este sentido, sin negar los
objetivos reformistas, hay que reconocer la pre-

Napoleon y Ternando VII en Bayona
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sencia fundamental de motivos religiosos e im-
pulsores eclesiasticos. El significativo papel del
clero condiciona cualquier respuesta que demos
al proceso. Los eclesiasticos vuelcan en el pro-
ceso todo su prestigio, intelectual y moral, y todo
su poder economico, desarrollan una capital acti-
vidad propagandistica, marcan con el ejemplo
caminos a seguir e intervienen en la accion gue-
rrillera, como consejeros e, incluso aunque po-
cas veces, como organizadores directos de parti-
das. Al mismo tiempo, legitimando la guerra
como defensa frente a una invasién herética,
preparan el animo de la poblacion para hacer po-
sible el regreso del viejo orden y lo hacen no po-
cas veces desde las mismas Cortes, donde se
sientan 97 eclesiasticos.

En segundo lugar, hay que reconocer que la
presencia de una conciencia revolucionaria era
minoritaria en Espafa. El detonante de la revolu-
cion, entendida como ruptura del pacto politico,
es un conflicto internacional y no las contradic-
ciones existentes en el cuerpo social. El compor-
tamiento de Fernando y Carlos ante Napoleon es
ajeno al levantamiento. El Dos de Mayo es ante-
rior a la renuncia de ambos monarcas y los argu-
mentos esgrimidos por Fernando, radicalmente
tradicionales. Este, al descubrirse los verdaderos
planes de Napoledn, convocd un Consejo extra-

—
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ordinario con la participacion de to- |
dos los notables que le habian %
acompafiado a Bayona. A ex- 3
cepcioén de Escoiquiz, Macanaz
y Vallejo, todos se negaron a iy
aceptar la propuesta del &
Emperador, alegando que
el Rey no podia renunciar
a un pacto contraido con
la nacién sin contar con
la voluntad de esta y que
tampoco podia privar a
sus descendientes de su
derecho a la sucesion. Na-
poledn, que no habia reco-
nocido oficialmente a Fer-
nando como rey, se limité a
esperar la llegada de Carlos
IV a Bayona, convencido de’ |
que, ante la amenaza repre-
sentada por su padre, Fer-
nando cederia.

En tercer lugar
hay que conside-
rar que la composi-
cién de las Juntas
no condiciona su signifi-
cado; estan formadas por personas
de autoridad antigua: «El pueblo
nombré para que le gobermnase a aquellos cuer-
pos y personas a quienes tenia costumbre de
obedecer y reverenciar», diria tiempo después
Martinez de la Rosa. Pero, en no pocos de sus
miembros se observa la clara intencién de cons-
truir otra cosa distinta, aunque no se tenga claro
de qué cosa se trata. Los que se hacen con el
poder en la Junta Central manifiestan un doble
fin en el levantamiento: la guerra y la revolucion.
Para algunos el pueblo ha reasumido la sobera-
nia, pero este no parece pretender semejante
cosa. La conciencia revolucionaria era minorita-
ria, pero estaba destinada a extenderse, en la
medida en que urgia dar un contenido ideoldgico
convincente a la insurreccion. El punto de partida
es un vacio de poder —la quiebra de las viejas
instituciones—, y este vacio de una forma u otra
debera teorizarse. En este sentido, los liberales
ensalzaran la accién del pueblo. Por ejemplo,
afnos después, escribe B. J. Gallardo: «Desarma-
do, maldecido y abandonado por el débil gobier-

7 no de Madrid, fue él [el
¥ pueblo] quien el dos de ma-

|  yo se lanzd sobre las hor-
das del perfido Murat lan-
zando el primer grito de la

independencia esparnola,

un grito sublime que reso-
noé en el ultimo rincén del
reinoy.

Estan teorizando la
revolucién, pero es muy
dificil, en ultimo término,
establecer la auténtica fuer-

za y popularidad de los li-

berales a esas alturas vy,
. al mismo tiempo, la medida
! en que sus reformas incre-
mentan el numero de los
gue se niegan a aceptar el
cambio.

LAS HOSTILIDADES
Al comenzar las
hostilidades las
fuerzas francesas
suman algo mas
de 110.000 hom-
bres, en su mayoria
bisonos. Su inexperiencia expli-
ca la derrota de Bailén y sus consecuencias: el
quebranto politico del poder francés en toda Eu-
ropa, cuando por primera vez su Ejército habia
sido derrotado en campo abierto; el repliegue de
las tropas napoleonicas hacia el norte de la Pe-
ninsula; y la llegada, el 1 de agosto, de las tro-
pas inglesas que venia a participar en la Penin-

sular War.

Con todo, la derrota de Napoleon fue un espe-
jismo. EI Emperador dirige contra Espafia
250.000 hombres que pronto logran la victoria;
no los objetivos buscados: los ejércitos espafio-
les, vencidos y dispersos, no han sido destrui-
dos. Napoledn, que esperaba como en campa-
nas anteriores, que el enemigo capitulase, se
encontré enfrentado a una situacion inédita: una
guerra nacional. Incapaces de mantenerse en
campo abierto ante tropas superiores en todos
los aspectos, los espanoles sustituyeron la gue-
rra regular por la guerrilla. Miles de fugitivos de
las unidades espanolas derrotadas, abandonan-
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do el terreno al enemigo, mantienen su decision
de combatir y organizan a los guerrilleros proce-
dentes de todos los grupos sociales®.

La violenta iniciativa guerrillera solo puede
compensarse con acciones de castigo que, por
su inevitable crueldad, generan un odio implaca-
ble, destruyen cualquier posibilidad pacificadora
y facilitan la beligerancia universal. Los resulta-
dos son devastadores: dispersa y fija a las tro-
pas francesas y erosiona sus efectivos, mientras
modifica la situacion internacional, al dar nuevas
oportunidades a otras potencias y servir de
ejemplo a otras naciones. De todas formas, la
guerrilla por si sola nunca habria vencido al Ejér-
cito francés. El triunfo fue posible al combinarse
la accién guerrillera, las operaciones del Ejército
convencional, inglés y espafiol, el control britani-
co del mar y la campafia de Rusia; cuando esta
obliga a Napoleon a retirar sus mejores tropas
de Espafa, el Ejército espafiol se reorganiza e
inicia la reconquista del territorio; un territorio
destruido.

LA ILUSION AFRANCESADA

El 4 de junio de 1808 Napoleon entrega la co-
rona de Espafia a su hermano. La minoria —no
superior a las 15.000 personas— que acepta,
por razones politicas y no personales, la conve-
niencia del nuevo poder, considera necesario
continuar las reformas ilustradas y recomienda el
cambio de dinastia por razones de orden publi-
co, para evitar las consecuencias terribles de
una guerra con Francia y para aseguiar las po-
sesiones americanas. Los afrancesados regre-
sentan la continuidad de la orientacion tradicio-
nal de alianza con Francia, creen trabajar por el
interés de la nacién acatando la nueva dinastia,
al tiempo que rechazan la desmembracion del
pais y la injerencia extranjera. Les impulsa el
prestigio de Napoleén —militar, reformista y res-
taurador de la Iglesia francesa— vy la creencia de
que José seria una garantia de independencia
frente a su hermano -

Estas creencias y esperanzas se frustran por
la imposibilidad de parar la guerra y, como con-
secuencia, por la creciente injerencia de Napole-
on, convencido de que los espanoles no recono-
ceran la autoridad de nadie que les llame a la
rendicion. El Emperador, fracasados los esfuer-
zos pacificadores de José, sin sustituirle, reduce
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el problema espafiol a un problema militar y, por
lo tanto, entrega la autoridad a sus generales: el
8 de febrero de 1810 establece cuatro gobiernos
(Catalufia, Aragon, Navarra y Vizcaya), reunien-
do en cada uno todos los poderes civiles y milita-
res. La autoridad del Rey queda reducida al mi-
nimo. Napoledn alegaba para gobernar Espana
el derecho de conquista y José la constitucion de
Bayona, que para el primero habia fracasado.

Con independencia de la frustracion inicial de
todos los proyectos e ilusiones afrancesados, no
cabe ignorar las coincidencias, por lo menos en
sus objetivos reformistas, con los liberales gadi-
tanos y, de mucha mayor importancia, la solida
presencia de estos ideales politicos en los pro-
yectos asociados al Estatuto Real de 1834 y al
desarrollo del liberalismo conservador decimono-
no.

LAS CORTES DE CADIZ

La Juntas Supremas constituyen la negacién
del Antiguo Régimen. Sintiéndose o no creadas
por la voluntad popular, actian como si lo hubie-
ran sido: declaran la guerra, disponen de los
caudales del Estado e imponen tributos. Pero
son insuficientes. Desarticuladas las institucio-
nes del Antiguo Régimen, se imponia la necesi-
dad de un gobierno central. Surge entonces la
Junta Central, que el 1 de enero de 1809 promul-
ga el Reglamento para el Régimen de las Juntas
Supremas, reduciendo a las provinciales a me-
ras ejecutoras de sus disposiciones. Al mismo
tiempo se habia descartado el establecimiento
de un Consejo de Regencia y, por lo tanto, era
urgente reunir Cortes.

La casi unanime demanda de una convocato-
ria de Cortes esconde una discrepancia: unos
piensan en la institucion tradicional y otros, en
una institucién nueva, que, dando al pais una
constitucion, sirva de freno al poder real. Esta
discrepancia no oculta un unanime interés por
las reformas y por la limitacion del poder real. En
la busqueda de férmulas para poner limites a es-
te poder se plantean tres respuestas: una rein-
terpretacion de la tradicion juridica espafiola, que
pretende complementar la obligacién moral del
monarca con una mas explicita limitacion de sus
atribuciones, atribuyendo a los Consejos y a las
Cortes una capacidad de resistencia contra sus
decisiones injustas; otros, considerando también
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insuficiente la simple obligaciéon moral, proponen
la division de poderes; y en Ultimo término, algu-
nos, de acuerdo o no con los principios del con-
trato social, reclaman para la mayoria el poder
de sefialar una linea de conducta al Gobierno.
Las reformas sociales propuestas rechazan la
propiedad de oficios, la sociedad basada en el
privilegio y el sefiorio jurisdiccional; critican al
clero regular, acusandole de no aportar nada a la
sociedad, de ignorancia y de falta de vocacion,
mientras defienden al secular; insisten en la ne-
cesaria reforma de la lglesia, etc.

Después de la pérdida de Andalucia, la Junta
Central se disuelve y da paso a una Regencia,
que, mediatizada por la Junta de Cadiz, en agos-
to de 1810 resuelve convocar Cortes sin esta-
mentos, donde se admita a los diputados de las
provincias ocupadas, aun careciendo de alguna
de las formalidades prescritas. En tanto llegasen,
se elegirian para suplirlos diputados interinos en-
tre los emigrados de aquellas provincias residen-
tes en Cadiz. Pero el triunfo de la revolucion libe-
ral es entonces imposible: la Constitucion es
elaborada sin el Rey y en contra suya, es de su-
ma rigidez, la sociedad espafiola esta muy dividi-
da y en Europa pronto domina el ambiente res-
tauracionista.

Asi, la obra politica de las Cortes, consideran-
do como un todo la Constitucion y la obra guber-
nativa, aparece Unicamente como el programa
de los liberales, que pretendia modificar la es-
tructura total de la Monarquia. En teoria se divi-
dieron los poderes del Estado; en la practica las
Cortes, aprovechando la ausencia del Rey y su
capacidad de elegir y cesar a la Regencia, con-
trolaron a los otros dos. Dadas las circunstancias
de la guerra y ausentes las condiciones minimas
de un régimen parlamentario, el liberalismo hara
de las Cortes generales un verdadero Gobierno
de Asamblea para impulsar un profundo proceso
de cambio’.

Se proclamé la soberania nacional, frente a la
teoria de la cesion perpetua de esta en el Rey y
sus sucesores. En la sesion inaugural de las
Cortes algunos diputados aprovecharon para fi-
jar una declaracion de principios que, al adquirir
fuerza de Ley, obligo en lo sucesivo a las Cortes.
Entroncan el reconocimiento de Fernando con la
doctrina de una nueva eleccién, por la que la na-
cion libre y soberana se da un rey; esta interpre-

tacion se apoya en la afirmacion de que la ce-
sion de la corona es nula por faltarle el consenti-
miento de la nacion y la limitacién con que la na-
cion soberana le entrega la corona, que ha
quedado equiparada al poder ejecutivo. Los libe-
rales hacen del levantamiento contra el tirano
francés, una toma de posicion contra la tirania.
Asi, las Cortes se constituyen en Asamblea
Constituyente y asumen la soberania nacional.
Se trata de un golpe revolucionario que justifica-
ra la argumentacion realista de 1814.

El modelo de sociedad que se defiende puede
caracterizarse en forno a una idea de igualdad,
entendida como sociedad abierta al talento. Lo
que se niega es el privilegio por principio. Se in-
tenta sustituir la sociedad estamental por otra re-
gida por los principios de igualdad, merito y ca-
pacidad. Una igualdad legal, consistente en
eliminar los privilegios y abrir a los espafioles la
carrera de los premios; una sociedad meritocrati-
ca, mas que igualitaria. Interesa entonces definir
algunos principios: todos los hombres nacen
iguales, y solo por la educacién pueden distin-
guirse; no es el rey, sino el propio mérito el que
decide el valor de cada individuo; los cargos de-
ben confiarse a los idéneos, y lo que hacen odio-
sas, injustas e impoliticas las distinciones y privi-
legios es su caracter de exclusividad en virtud
del cual se cierra el acceso a la mayoria de los
ciudadanos. Pérez Ledesma® ha observado co-
mo en las fases posteriores de la revolucion libe-
ral espafiola, muchos objetivos gaditanos fueron
abandonados en beneficio de un nuevo plantea-
miento, mas volcado en la defensa de la propie-
dad que en la promocién del mérito, pero este
punto de partida condiciond el analisis de cues-
tiones basicas para el futuro, como la distincion
entre Ios derechos civiles y politicos, la represen-
tatividad, la imagen del Ejército o los problemas
sociales vinculados a la idea de propiedad.

Levantan, frente al privilegio histdrico, el dere-
cho universal a la representacién como primera
gran afirmacién revolucionaria. Se afirma la
homogeneidad social, frente a la distribucion es-
tamental, y la regional, frente al planteamiento
tradicional que hacia a los diputados represen-
tantes de los pueblos o provincias por las que
habian sido elegidos. Representan a la nacion y
nadie puede exigirles directamente responsabili-
dades de su gestion. Aun asi, el derecho univer-
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sal a la representacion pronto se veria enfrenta-
do a nuevas formas de discriminacion. El voto
restringido sera el instrumento del que se val-
dran los revolucionarios para imponer al pais
una nueva estructura, en la que se distingue en-
tre espafiol y ciudadano, y se entrega el poder
legislativo a la burguesia propietaria.

La diferenciacion entre derechos civiles y poli-
ticos justificaba este fendmeno. La divisoria pa-
saba por el hecho de que los primeros derivaban
de la Ley natural, mientras los segundos emana-
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ban de la legislacion politica de cada Estado. Por

razones de justicia, los civiles tenian que ser co-

munes a todos, en cambio para delimitar los poli-

ticos el criterio no era la justicia, sino el bien ge-

neral. Mientras los civiles no podian negarse a

nadie, los politicos si podian sufrir limitaciones

en pro de este bien general. En este sentido hay

que tener presente que el ideal burgués viene a

identificar la felicidad nacional con la suma de

las felicidades individuales. Un individualismo

que sirve de piedra de toque para garantizar la

Soldado de la Caballeria espafiola
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justicia. El individuo tiene por serlo, ciertos dere-
chos y deberes. Entre los primeros destacan la
libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad.
Estos por su generalidad uniformizan las condi-
ciones juridicas de los espafoles, aunque el pro-
ceso tardara mucho en completarse con la desa-
pariciéon de los fueros privilegiados, militar y
eclesiastico, y el establecimiento del sufragio
universal.

La felicidad individual, base de la felicidad de
una nacion, consiste en prosperidad y bienestar
material, y para hacerla posible, creen suficiente
dejar en libertad las potencias e impulsos del
hombre, al cual su razén, sin tutela de ningun
género, le prescribira necesariamente los medios
adecuados para la realizacion de su fin natural.
En esta afirmacion (la identidad de los fines del
Estado y del individuo) se desliza la idea, basada
en una supuesta armonia y equilibrio naturales,
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Congreso de Viena

& ciden, la felicidad social es la suma de

de que basta la persecucion individual de la feli-
cidad para que se siga el desarrolio de la felici-
dad de todos. La optimista concepcion antropold-
gica liberal esta vinculada a una relajacion de la
intensidad con la que se asume el pecado origi-
nal y sus consecuencias. Desaparecida la barre-
ra teoldgica que hacia dudar al hombre de sus
capacidades, las conclusiones racionales se
constituyen en principio ordenador suficiente. La
razon no se encuentra limitada por realidad o
principio de autoridad alguno. El mal deja de ser
la inclinacion casi natural del hombre al pecado,
para convertirse en una perversion de la razon
por la ignorancia. Desde esta concepcion creen
posible construir una sociedad radicalmente dis-
tinta a la existente y, dada la identidad racional
entre el hombre y a realidad, abocada a un pro-
greso indefinido que ha de satisfacer las necesi-
dades de los hombres y garantizar sus intereses.
Los fines individuales y colectivos coin-
las particulares. Asi, la prioritaria refor-
ma social se entiende como una afir-
macion del sagrado derecho

de propiedad. La pro-
piedad en el
Antiguo Reé-
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gimen esta limitada por el derecho eminente que
los juristas han atribuido al monarca y que le per-
mite, al menos en teoria, privar de sus bienes a
sus vasallos; por los derechos adquiridos por co-
lonos, censualistas o foreros y, finalmente, por
los derechos de que disfrutan cuerpos como la
Mesta o la propia comunidad que sefala al titular
de la propiedad barreras infranqueables.

A la formacion del nuevo concepto de la pro-
piedad contribuyeron la afirmacion del individua-
lismo y sus derechos, siendo el de propiedad
tanto una garantia de la libertad como una sim-
ple prolongacion del derecho que cada individuo
tiene sobre su propia persona. Junto a esta argu-
mentacion tedrica existe una necesidad econo-
mica. El régimen de explotacién de la tierra im-
perante era para el Estado una amenaza de
postergacion en el concierto internacional y con-
ducia a no poder satisfacer las necesidades na-
N cionales. Asi, las Cortes, encontrando
", s en la propiedad la esencia y funda-
mento del régimen a que aspira y
afirmando que solo el cuerpo legisla-
tivo legitimamente elegido por la na-
cion entera podra
privar a los
ciudadanos
de aquella
parte de la
propiedad
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que sea absolutamente precisa para conservar
el Estado y proteger la sociedad, exalta la pro-
piedad como un derecho ilimitado: «...es preciso
que ninguna autoridad, ninguna voluntad, si no
es la del mismo propietario, explicada por si o
por quien legitimamente lo represente, pueda
disponer del todo o parte de sus bienes, porque
si otra autoridad u otra voluntad diferente pudie-
se disponer de ellos, desde entonces dejaria de
ser propietario y de tener el uso seguro y libre de
lo que le pertenecey.

Partiendo de esta idea de propiedad, se fue a
la disolucion completa de los estamentos; se su-
primieron los privilegios y las diferencias de con-
dicion juridica; se abolieron, como consecuencia
de la idea de propiedad y de la idea de sobera-
nia, las supervivencias del régimen seforial en el
campo e «incorporados a la nacion todos los se-
Aorios jurisdiccionales, de cualquier clase y con-
dicion», se uniformizo la administracion de la jus-
ticia; se convirtieron en propiedad privada los
sefnorios territoriales y solariegos; se suprimieron
las facultades jurisdiccionales de los sefiorios vy,
entre otras cosas, se establecio la plena libertad
de comercio. En todo el proceso —manifestacion
de una deficiencia del liberalismo espafiol— se
desconocen los intereses campesinos; no pre-
tenden liberar al campesino, sino implantar el de-
recho de propiedad sobre una base contractual.

De todas formas, se manifestod una discrepan-
cia entre los defensores de la plena libertad indi-
vidual, y con ella el abandono de cualquier inter-
vencion estatal en la vida economica, y los que
pretendian avanzar en el camino de la igualdad.
Ambos sectores aceptaban el sagrado derecho
de propiedad, pero para unos debia ir acompa-
Aado por un aumento en el numero de propieta-
rios, para reducir las situaciones de pobreza, y
otros preferian dejar actuar sin interferencias las
leyes del mercado para conseguir un aumento
de la riqueza nacional, que a la larga beneficiaria
también a los menos favorecidos. Las diferen-
cias se hicieron visibles en las discusiones sobre
los problemas agrarios, pero no se llegé a ningu-
na solucion, y los planteamientos que pretendian
ir mas alla de la pura igualdad ante la ley, no vol-
vieron a aparecer cuando los liberales retornaron
al poder.

Las Cortes debieron ocuparse todavia de
otros dos problemas de capital importancia: el
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militar y el eclesiastico. Domina en ellos el mis-
mo modelo de sociedad meritocratica. En sinte-
sis el pensamiento politico militar de las Cortes
de Cadiz veia en el Ejército tradicional un instru-
mento del Rey, que se pone al servicio del abso-
lutismo. Por ello se hacia preciso contrarrestarlo
con la creacion de las milicias dependientes del
poder legislativo. Habia calado en los diputados
la idea del ciudadano soldado, y menudearon las
formulaciones rotundas en apoyo de las tesis de
la imbatibilidad de la nacion en armas. Era fruto
de la influencia de la corriente politica liberal na-
cida en la Inglaterra del XVII, reforzada por las
experiencias norteamericana y francesa; del mie-
do a las fuerzas armadas profesionales y del
odio suscitado por Godoy, que realmente escon-
dia el conflicto, caracteristico del XVIII, entre la
burocracia civil y los militares a los que se enco-
mienda progresivamente mayor namero de car-
gos de responsabilidad. Junto a esta desconfian-
za, la idea del mérito lleva a suprimir la exigencia
de nobleza para el ingreso en los cuerpos, cole-
gios y academias militares, abriendo un camino
de ascenso social a grupos burgueses®.

La configuracion por obra de las Cortes de
Cadiz y de la guerra de un nuevo Ejército, tiene
una consecuencia de gran importancia posterior.
Se transforma la mentalidad de los militares.
Aparece en eilos la conciencia de formar un Ejér-
cito nacional, no un Ejército real. El cambio psi-
coldgico que lleva al militar a convertirse en el
brazo defensor de la nacion y no del soberano le
conduce, a la larga, a considerarse como elegido
para actuar de nucleo primario, de vanguardia de
la voluntad nacional. Considerara que existe un
conjunto de principios consagrados por el comun
asentimiento y voluntad permanente de la na-
cion, cuya conservacion y representacion le esta
conferida a los militares, que han hecho de su
profesién un compromiso con la nacion. Esta
idea, la identificacion militar con la sociedad me-
ritocratica, la politica militar de Fernando Vil y la
debilidad estructural del Estado llevaran al Ejér-
cito a convertirse en brazo armado de la revolu-
cién liberal y, posteriormente, garantia de su es-
tabilidad.

El vitimo problema hace referencia a la nece-
saria reforma de la Igiesia y su relacion con el
Estado. En el texto constitucional, que invoca a
Dios y no recoge ni la separacién de poderes ni

la tolerancia religiosa, se produce una inversion:
en la legislacion tradicional el primer libro se de-
dicaba a la religién y a los asuntos relacionados
con la lglesia, ahora lo primero es la nacion, en
una radical prolongacion del regalismo ilustrado.
La soberania nacional conducia al estableci-
miento de un modelo de representacion y de ga-
rantias juridicas, pero, al mismo tiempo, radicali-
zaba el exclusivismo estatal en torno al ejercicio
de la soberania vy, por lo tanto, pretendia sujetar
férreamente a la Iglesia. El liberalismo espafiol
es unanimemente catolico hasta bien entrado el
siglo XIX y, durante afios, esta apoyado por un
importante sector de clero reformista, pero esto
no permite reducir el conflicto a los esfuerzos li-
berales por acabar con los privilegios feudales y
a la reaccion violenta del clero.

Si las reformas politicas para limitar el poder
real eran sentidas, en torno al afo ocho, como
necesidad urgente por buena parte del clero, que
buscaba defenderse de una politica regalista y
desamortizadora, pronto aparecen motivos de
disconformidad: el rechazo revolucionario de la
representacion estamental, la amenaza desa-
mortizadora, el hecho de que una frontera impre-
cisa entre la disciplina interna y externa lleve al
intervencionismo unilateral de las Cortes en la
Iglesia, la abolicion del Santo Oficio, etc. Asi,
frente a una nobleza totalmente desarticulada, la
Iglesia, especialmente sus dignidades y los regu-
lares, desde 1810, librara una constante y tenaz
lucha contra el proyecto gaditano, convirtiéndo-
se, aparentemente, en la defensora natural del
Antiguo Régimen. Las dificultades y urgencias
introducidas por los conflictos bélicos que se pro-
longan hasta 1840, confirmaron el conflicto como
inevitable.

EL RETORNO DEL «DESEADO»>,
FUNDAMENTO DE LA CRISIS
DECIMONONICA

Mientras tanto, Fernando VIl habia pasado la
guerra cautivo en Valencia; poco he dicho de él,
porque poca atenciéon merecia hasta ese mo-
mento. Como escribe Talleyrand, en sus Memo-
rias: «Todo lo que uno podia decir de ellos [de
Fernando y sus hermanos] durante aquello cinco
afios es que vivians, recordando el escaso uso,
por no decir nulo, que hicieron de la brillante bi-
blioteca del palacio. Ademas, en ningin momen-
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to hizo el menor esfuerzo por huir de su encierro.
Convencido de la victoria indudable de Napole-
on, ante el esfuerzo mas serio por liberarle —el
protagonizado, con apoyo inglés, por el baron de
Colly—, fue el mismo Fernando el que lo denun-
ci6 al gobernador del castillo. Los testimonios
que de la sumisién fernandina ha dejado Napole-
6n en sus memorias, podrian sin dificultad, pero
sin mayor interés también, multiplicarse.

Cuando las armas napoleonicas iniciaron un
declive irreversible a finales de 1813, la situacion
de Fernando cambi6 radicalmente, pero no él.
Napoledn, derrotado ya en Rusia y deseando ce-
rrar el frente espafiol para jugar una ultima baza
—la del mantenimiento de su poder exclusiva-
mente en Francia—, buscé la paz con el Rey vy,
este, temeroso de que las corrientes revolucio-
narias hiciesen irreversible la situacion en Espa-
fia, acepto. Desvinculandose, asi, de cualquier
entendimiento con los firmantes de la ultima coa-
licién antinapoleodnica, Fernando debilitaba irre-
versiblemente la posicion de Espafia en el futuro
Congreso de Viena.

Si Fernando no pudo o no quiso, la profunda
quiebra del Estado representada por la Guerra
de la Independencia tampoco fue resuelta por el
triunfo definitivo del liberalismo. Aqui es donde
se manifiesta frustrante la gloria de 1808. En Es-
pafia al concluir el siglo XVill existe una identi-
dad espafiola, una homogeneidad institucional
superior a la Francia prerrevolucionaria, y una in-
tegracion, vinculada al lento progreso economico
favorecido por la monarquia, de las elites regio-
nales; fenomeno compatible con el hecho de que
los catalanes, considerandose subditos leales de
la monarquia espanola, rechacen ser identifica-
dos, en lengua y leyes, con Castilla.

El conflicto con Francia fortalece esta identidad
y favorece el desarrollo de un espejismo naciona-
lista: tras la Guerra de la Independencia (y tenien-
do presente una historia secular) resulté evidente
la existencia de la identidad espafiola y, por lo
tanto, innecesario movilizar a las masas en un
sentido nacional. De todas formas, si en Esparia
no se hicieron estos esfuerzos no fue solo por el
impacto psicologico de 1808, sino por la quiebra
del Estado asociada a la guerra. El nuevo régi-
men liberal naceria en una coyuntura de ruptura.
Una profunda division politica de nuestra socie-
dad, una reducida base social de apoyo al libera-
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lismo y un Estado sumido en una dramatica debili-
dad hicieron practicamente imposible aprovechar
la Guerra de la Independencia para cohesionar
solidamente a la nacion espafiola®.

NOTAS

' José Maria Jover, desde su excepcional magis-
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2 junto a Manuel Godoy, Memorias, Alicante,
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