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RESUMEN:

*  En este trabajo se desarrollan los avances de investigacion presentados por su autora y al-
gunas de las conclusiones alcanzadas en el | Congreso internacional sobre Regulacién del Alojamiento
Colaborativo organizado en Valencia por la Universitat de Valencia-Estudi General y M° Economia y
Competitividad en octubre de 2017.

' Por “alojamiento colaborativo” se entiende la cesion del uso de inmuebles residenciales
realizada por particulares a través de intermediarios o plataformas alojadas en internet, normalmente
por periodos reducidos de tiempo. A esta misma idea y para evitar repetir el término demasiado,
nos referiremos con las expresiones “alojamiento turistico”, “uso compartido de la vivienda®, “alquiler
residencial a corto plazo” o “cesion temporal de inmuebles”. Mas adelante se explicara el porqué de
algunos matices incluidos en esta definicion.
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ABSTRACT:

Sumario: /Introduccién.- Il.Hacia una mejor comprensién del alojamiento colaborativo: 1.Capacidad
econdémica: existencia y tipologia: a) Nuevos mercados para nuevos oferentes. b)
Onerosidad. 2.Contribucién del alojamiento colaborativo al bien comdn: a) Efectos de
cardcter econémico. b) Efectos de cardcter medioambientales. ¢) Efectos de cardcter social.
3. Contexto fiscal.- Ill.Experiencias de respuesta fiscal: 1.Principios-marco para el regulador
tributario: a) Innovacién legislativa. b) Conocimiento de la realidad. ¢) Normalizacién del
marco regulatorio. d) Reduccién en los costes de cumplimiento. e) Colaboracién con las
plataformas. 2. Tributacion indirecta: a) Impuesto sobre las ventas. b) Impuestos locales. 3.
Tributacion directa.- IV. Algunas conclusiones.- Bibliografia citada

. INTRODUCCION

El creciente fendmeno de la economia colaborativa, por las dimensiones que pue-
de adquirir? y por los aspectos juridicos, econémicos y sociales a los que afecta,
esta atrayendo la atencion de una pluralidad de agentes interesados en respon-
der a la doble vertiente que esta realidad conlleva: la de oportunidad y la de reto.
La oportunidad se materializa en cuestiones como la flexibilidad en el empleo, el
mejor aprovechamiento de los recursos, la innovacién social y empresarial, la efi-
ciencia y la sostenibilidad, el crecimiento econémico...que en un contexto de su-
peracion de crisis representan propuestas de indudable atractivo. El reto se deriva
de la irrupcion de nuevos paradigmas en los modelos de negocio, de consumo o
de colaboracién social, que amenazan con desequilibrar la posicién relativa de los
actores implicados y con cuestionar la idoneidad del estatus regulatorio, ya sea
por su exceso, por su ausencia o por las limitaciones de la legislacion ya vigente.

En junio de 2016 la Comision Europea hizo publica su propuesta de Agenda Euro-
pea para la Economia Colaborativa® confirmando la relevancia del fenémeno y su

? Una medicidn cuantitativa de los cinco sectores de actividad mas relevantes de la economia
colaborativa en la UE puede verse en: VAUGHAN ROBERT Y DAVERIO, RAPHAEL (PWC UK): Assessing the size
and presence of the collaborative economy in Europe, abril de 2016.

®  ComisidN EurOPEA: Comunicacién de la Comisién al Parlamento, al Consejo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de Regiones. Una Agenda Europea para la economia colaborativa,
SWD(2016) 184 final, 2016.
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interés por consensuar un marco regulatorio y de analisis comin en los Estados
Miembros. El alojamiento colaborativo de corta duracion ha sido una de las reali-
dades objeto de particular analisis a instancias de la Comisién* por sus dimensio-
nes econdmicas y por la pluralidad de aspectos legales a los que alcanza.

Siendo conscientes de que el aspecto regulatorio ha sido el que mas atencion
ha suscitado, a continuacion se desarrolla un andlisis de la realidad subyacente
al alojamiento colaborativo que pueda ayudar a plantearse “si los objetivos per-
seguidos en la legislacion existente siguen siendo validos, tanto en relacién con
la economia colaborativa como con los prestadores de servicios que operan de
manera tradicional”. Para ello resulta de interés conocer la forma en la que la
realidad del alquiler turistico de viviendas se ha desenvuelto en jurisdicciones con
mas experiencia en el fenébmeno colaborativo, asi como analizar las estrategias
que desde contextos institucionales o independientes se han propuesto al regu-
lador tributario. Con ese fin, se estudiaran las aportaciones procedentes de algu-
nos Estados o instituciones publicas en particular, y especialmente las realizadas
desde el contexto de la UE y de la OCDE.

Desde el punto de vista impositivo, este andlisis contribuira a identificar los retos
que plantea la medicion de la capacidad econdmica, las posibilidades que ofrece
el nuevo contexto digital para el cumplimiento tributario o la respuesta a pregun-
tas como las siguientes: ;Debe contemplar la legislacion fiscal un régimen espe-
cifico para supuestos de hecho comprendidos en el alojamiento colaborativo?
¢Existen circunstancias que justifiquen un tratamiento diferenciado de algunas de
sus realidades? ;Existen motivos para justificar el uso extra-fiscal de los tributos
en el ambito del alojamiento colaborativo?

Il. HACIA UNA MEJOR COMPRENSION DEL ALOJAMIENTO
COLABORATIVO

Antes de definir lo que entendemos por alojamiento colaborativo, es necesario
hacer referencia, aunque sea brevemente, a lo que se entiende por economia co-
laborativa y a sus limites respecto de otras realidades que tienen con ella en co-
mun el aspecto tecnoldgico y la intermediacion de plataformas digitales. Es decir,
la economia colaborativa es un fenébmeno que debe diferenciarse de la economia
bajo demanda y de la economia de acceso. La colaborativa incluye modelos de pro-
ducciéon y consumo que se basan en la intermediacion entre la oferta y la demanda
generada en relaciones entre iguales (P2P o B2B) o de particular a profesional, a tra-
vés de plataformas digitales que, en principio —este afiadido es nuestro-, no prestan

4 La Comision ha encargado la realizacidén de estudios y anélisis sobre distintos aspectos de
la Economia Colaborativa, siendo una de las tres grandes tematicas la cuestion regulatoria del aloja-
miento colaborativo de corta duracién en diez de las principales ciudades europeas. Estos estudios
estan disponibles en http.//ec.europa.eu/growth/single-market/services/collaborative-economy_en.
Ademas, desde febrero hasta junio de 2017 se han organizado talleres en distintos Estados Miembros
con el fin de profundizar en esta realidad.

5 CoMmisiON Europea: Comunicacién de la Comision ...op. cit. p. 4.
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el servicio subyacente, generando un aprovechamiento de bienes y recursos ya
existentes e infrautilizados y pudiendo existir o no una contraprestacion entre los
usuarios. En la economia bajo demanda la intermediacion se realiza habitualmente
entre profesional y consumidor (B2C) y se establece por tanto entre los usuarios
una relacién de caracter comercial. La economia de acceso hace referencia a los
modelos en las que la plataforma digital o intermediario si presta el servicio subya-
cente y los usuarios normalmente no tienen contacto directo entre si®.

Por tanto, el tipo de alojamiento al que haremos referencia esta encuadrado
Gnicamente dentro del primer grupo, el de los modelos colaborativos, y abarca
aquellas situaciones en las que se produce una cesion del uso de inmuebles re-
sidenciales o parte de ellos que es realizada por particulares a través de interme-
diarios o plataformas alojadas en internet, normalmente por periodos reducidos
de tiempo. De esta delimitacion no podemos deducir el caracter profesional o no
de la actividad realizada por estos particulares, pero si podemos dejar fuera las
actividades de cesion de inmuebles realizadas por entidades del mercado inmo-
biliario que utilizan las plataformas digitales para llegar de otra forma a poten-

~ciales consumidores. Esta delimitacién puede completarse con la idea de que la

actividad que recibe el calificativo de colaborativa es la actividad subyacente, la
gue se da entre los usuarios particulares, y no la que desarrollan las plataformas
digitales, pues éstas, —en principio—, realizan una actividad de intermediacién pro-
pia de un prestador de servicios de la sociedad de la informacién. Esta circunstan-
cia obligara al regulador, al menos en el ambito de la Union Europea, a considerar
las limitaciones que puedan derivarse de la legislacion que les resulte aplicable’.

A pesar de haber delimitado el alcance del modelo colaborativo al que nos referi-
remos, es momento de reconocer que este fendbmeno, en sus diversas manifesta-
ciones, relne realidades conocidas con aspectos novedosos manifestados en gran
variedad de formas. Ademas, incorpora elementos aparentemente contradictorios
desde los paradigmas socio-econémicos vigentes, como lo “colaborativo”, lo “so-
cial”, lo "ocasional”, con “lo oneroso”, lo “profesional” o lo “empresarial”. Una mues-
tra de esa variedad de matices es la que refleja el Comité de las Regiones Europeo®,
cuando afirma que la Comisién Europea utiliza un concepto de economia colabo-
rativa que se centra "en aspectos comerciales y de los consumidores” y que deja

¢ Entendemos relevante acudir a lo que dicen de si mismos los que se encuentran en medio
del fendmeno, como son las plataformas digitales intermediarias, en la medida en que son los que
mas cerca estan de la realidad y por ello los que mejor conocen los matices que distinguen unas situa-
ciones de otras. RODRIGUEZ MARIN, SARA, et. al.: Los modelos colaborativos y bajo demanda en platafor-
mas digitales. Sharing Espafia. Asociacion Espafiola de Economia Digital, p. 9.

7 Entre otras, la Directiva 2000/31/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio,
relativa a determinados aspectos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular, el
comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico), que en Espafia
esta desarrollada por la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y
de comercio electrénico. También sera relevante por el sector al que nos referimos, la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

8 CoMITE DE LAs ReGIONES EUROPEO: Dictamen del Comité de las Regiones Europeo. La dimen-
sién social y regional de la economia colaborativa (2016/C 051/06), Diario Oficial de la Unién Europea,
2016, pp. 51/28-51/29.
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de lado “los planteamientos no comerciales y basados en los bienes de utilidad
publica”. Esto le lleva a solicitar a la Comisién que siga analizando y posteriormen-
te defina las diferentes formas de la economia colaborativa (una parte de la cual
pertenece a la economia social) ya que “el agente de la economia colaborativa no
s un mero «agente econémico»"..."Es mas bien un agente social, personal o civico
para quien las motivaciones econdmicas tradicionales son secundarias o no tienen
importancia alguna. Algunos de los ambitos de la economia colaborativa no perte-

necen necesariamente a la «economia» en sentido estricto”.

Sin embargo, también pueden encontrarse aportaciones doctrinales para las que
con independencia del perfil que tenga el emprendedor, la actividad desarrollada
en estos entornos participativos coincide con patrones tradicionales de la eco-
nomia de mercado, “absolutamente alejados de las bondades de quienes ven en
estos negocios la penetracion de valores sociales en el mercado y, por tanto, una
vision idealizada de la economia sostenible”.

No nos encontramos por tanto ante una realidad de contornos claros e inequivo-
cos. Por ello, si nuestro objetivo es analizar una actividad humana con aspectos
nuevos desde la dptica juridica, el primer paso deberia ser conocer con detalle los
elementos de hecho que configuran esa realidad, no solo para decidir qué res-
puesta se les puede dar desde el Derecho, si rio como paso previo a todo ejercicio
posterior de interpretacion y aplicacion del orden vigente. Este conocimiento de
los hechos, junto con las estrategias que desde un andlisis independiente se estan
proponiendo al regulador tributario a nivel internacional, permitira valorar mejor
si la nueva realidad no tiene adecuada respuesta en el derecho positivo.

Desde el punto de vista de los hechos, y sabiendo que el &mbito del Derecho al que nos
referimos es el Tributario, resultan de especial relevancia aspectos del uso compartido
de vivienda relacionados con los principios de reparto del gravamen y con los fines del
sistema tributario. Entre los primeros sobresale el principio de capacidad econémica,
que a pesar de no ser facilmente medible, es el mas calificado criterio material para la
distribucion de la carga financiera™. Entre los segundos serén relevantes los efectos del
alojamiento colaborativo que guarden relacién con el bien comdn, pues no es otro el
fin que persigue el gasto publico financiado por el sistema tributario.

1. CAPACIDAD ECONOMICA: EXISTENCIA Y TIPOLOGIA

a) Nuevos mercados para nuevos oferentes

Aunque los aspectos tecnoldgico y social'” han jugado un papel clave en el impul-
so del fendmeno “colaborativo”, han sido sus frutos en términos de creacién de

®  Navarro EGea, M.: “La economia colaborativa ante la Hacienda Publica” en Alfonso Sanchez,
Rosalia; Valero Torrijos, Julian (Directores), Retos juridicos de la economia colaborativa en el contexto
digital, Aranzadi, Navarra, 2017, p. 531.

% AwBINANA, CEsAR: “Articulo 31. El gasto publico’, en Alzaga Villamil, Oscar (Director), Comen-
tarios a la constitucion espafiola de 1978, Edersa, Madrid, 1996, pp. 412y ss.

" La mayor densidad de las poblaciones ha facilitado el fenémeno, al igual que la prolifera-
cién de una cultura de consumo mas orientada hacia el uso que hacia la propiedad.
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mercado y de abaratamiento de costes los que han motivado su expansién y con
ello el interés de los usuarios'. La tecnologia ha permitido redefinir las formas de
comparticiéon e intercambio, crear nuevos espacios accesibles de forma cémoda
y barata y reducir la asimetria en la informacién en las operaciones entre particu-
lares. También ha hecho posible a través de los intermediarios una reduccién de
los costes de transaccién, esto es, de informacién, negociacion, litigiosidad y ga-
rantia, y de explotacién, pues ha permitido a los particulares ofrecer servicios mas
baratos que los del mercado tradicional al no tener que incurrir en costes fijos por
tratarse de cesiones de uso de activos ya existentes e infrautilizados.

Los resultados de una encuesta’ realizada en 2017 entre oferentes de alojamien-
to turistico de la UE aportan alguna referencia numérica sobre esta realidad. Un
38,1% de los que respondieron afirmé que los inmuebles que destinaban a alqui-
ler constituian su vivienda habitual y un 18,2% declard que alquilaban segundas
viviendas en las que residian de forma temporal durante el afo. Por el contrario,
un.43.5% respondié que las viviendas que destinaban al alojamiento turistico no
eran ni viviendas permanentes ni segundas viviendas de uso temporal. Es decir un
56,3% de las viviendas ofrecidas en alquiler por los participantes de la encuesta
eran inmuebles ya utilizados por los propietarios con independencia de su inclu-
sién en canales de alquiler turistico, inmuebles que al ser alquilados recibian un
uso mas intensivo.

El nuevo contexto ha permitido en definitiva la proliferacién de mercados plena-
mente accesibles a los particulares con “precios mas eficientes, mayor calidad por
un mismo precio, creciente variedad, una utilizacién mas eficiente y sostenible
medioambientalmente de los recursos sociales y el fomento de la innovacion, (...)
un fenémeno transversal, ya que no se encuentra circunscrito a un sector eco-
noémico concreto”. El alojamiento colaborativo ha situado en el mercado a las
viviendas de uso turistico como competencia directa de los apartamentos de uso
turistico y del sector hotelero'. El potencial econémico de esta nueva forma de
intercambiar bienes y servicios es tan grande, que los agentes del mercado tradi-
cional estan tan deseosos de participar en la economia colaborativa como la eco-
nomia colaborativa esta de quitar una parte de su cuota al mercado tradicional’.

Por ello, el alojamiento colaborativo debe ubicarse dentro de un fendmeno que
es sobre todo de naturaleza econémica, en el que “la apariencia de compartir,...,
no ha ido tan rapido como la corporativizacién de la actividad en el mercado del

2 ComisiON NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos modelos
de prestacion de servicios y la economia colaborativa, E/CNMC/004/15, 2016, pp. 5y ss.

¥ En julio de 2017 la UE publicé los resultados de una encuesta andnima realizada entre el
24 de enero y el 14 de marzo a cerca de 400 oferentes de alojamientos turisticos distribuidos por 16
paises miembros. ComisidN EUROPEA: Consultation on the collaborative economy in the tourism accom-
modation sector. Summary of responses. Ref. Ares(2017)3237789 - 28/06/2017.p. 5.

" Ibidem, pp. 12y 17. )

> MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating the sharing economy”, Harvard Journal on
Legislation, Vol. 53, n° 1, 2016, p. 175.

% Ibidem, p. 81.
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alquiler a corto plazo o de la economia colaborativa en general”’. No es extrafio
que la economia colaborativa haya sido definida como modelo econémico dénde
las personas crean y comparten bienes, servicios, espacio y medios de pago™.

De los sectores en desarrollo, destacan el alojamiento y el transporte “por ser
aquéllos que han recibido una mayor inversion a nivel mundial, por contar con
un elevado grado de penetracion de nuevas empresas y tener mas amplia acep-
tacion entre los consumidores y usuarios” representan el 80% de las inversiones
detectadas en las plataformas de economia colaborativa™.

b) Onerosidad

La conjugacién en una misma actividad de verbos aparentemente contradictorios
como lo pueden ser colaborar o compartir con alquilar o explotar y la participa-
cion de particulares en transacciones no necesariamente motivadas por el pro-
pio interés, justifica la relevancia de la pregunta por el caracter oneroso de este
tipo de operaciones. A esa conclusion se puede llegar también cuando la propia
Comision Europea afirma que la economia colaborativa es una tendencia en la
forma de hacer negocios que incluye un variada tipologia de actividades y mo-
delos de negocio cuyos contornos no son precisos y cuyas transacciones pueden
realizarse o no con caracter oneroso®.

Con el objetivo de poder afirmar la presencia de onerosidad y confirmar la exis-
tencia de una tipologia en las situaciones, se recogen ahora los resultados de dis-
tintos informes y estudios sobre elementos cualitativos y cuantitativos presentes
en este tipo de operaciones.

Un estudio?' realizado entre usuarios de plataformas en Nueva York, Los Ange-
les, Sidney y Londres (2014) resalta el incentivo econémico como la motivacién
primordial de sus participantes aunque identifica en dos de las siete plataformas
estudiadas la oferta de opciones de caracter altruista. Aunque muchos de los
usuarios hicieron uso de algunas plataformas inicialmente como una forma de
consumo de caracter “politico”, mas sostenible, mas responsable, y como forma
de superacion del materialismo o del consumismo, casi todos los participantes
declararon que esos beneficios eran un elemento de caracter secundario frente al
interés econémico en la operacion o a su conveniencia.

7 Ibidem, pp. 201-202.
8 Otros nombres que se utilizan para referirse al mismo fendémeno econémico son: “consumo

wou

colaborativo”, “consumo basado en el uso”, “la malla”. MiLLER, STEPHEN R.: “First principles for regulat- -

ing... op. cit, p. 149.

9 ComisiON NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op. cit, pp. 7y 21.

2 ComisiON Europea: A European agenda for the collaborative economy. Questions and an-
swers, Brussels, 2016.

21 PHiuP, HEATHER E.: OZANNE, LUCIE K. Y BALLANTINE, PAUL W.: "Examining temporary disposi-
tion and acquisition in peer-to-peer renting”, Journal of Marketing Management, Vol. 31, n®s. 11-12",
2015, pp. 1311-1324.
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Otro estudio realizado en Berlin?? (2014) a partir de las ofertas de alquiler disponi-
bles en la plataforma AirBnB, se centrd en analizar dos indicios de caracter cuanti-
tativo que podian revelar el caracter comercial de los alquileres, esto es, la oferta
continuada del inmueble por un plazo de dos meses o mayor y la existencia de
dos o mas apartamentos ofrecidos por la misma persona en el propio Berlin o
en otro lugar. El estudio arroj6 que en un 75% de los apartamentos completos
ofrecidos (un 64% del total de ofertas de 11.000) se cumplia el criterio de oferta
continuada o habitualidad. Conforme al segundo criterio, un 64% del total de
las ofertas correspondian a anfitriones que contaban con dos o mas apartamen-
tos o habitaciones (en algunos barrios con particulares que ofrecian 7, 8 y has-
ta 11 apartamentos). Ambas circunstancias permiten concluir a sus autores que
muchos particulares han descubierto cémo la transformacién de apartamentos
residenciales en apartamentos para turistas constituye una forma de inversién
con entidad propia en la medida en que consiguen multiplicar sus ingresos, en
algunos casos hasta por cuatro.

Desde una perspectiva mas amplia y dentro de la UE, la consulta realizada por la
Comisién Europea® en 2017 reveld que un 61.4% ofrecia alojamiento turistico en
una sola propiedad inmueble, un 17.4% en dos propiedades, un 7.4% en tres pro-
piedades y un 2.8% en cuatro propiedades. No obstante, un significativo 10.7%
de oferentes disponia de mas de cuatro inmuebles para destinarlos al alojamiento
turistico. En materia de ingresos anuales, el colectivo mas numeroso, del 26,1%,
es el de los que percibia entre 5.000 y 10.000 euros. Cerca de un quinto de los
encuestados, el 21%, recibia ingresos anuales entre 10.000 y 20.000, mientras que
un porcentaje similar, del 19.2%, obtenia méas de 20.000 euros al afo. En la franja
mas baja de los ingresos, un 17.9% percibia entre 2.000 and 5.000 EUR, y un 13.6%
ingresaba menos de 2.000 euros.

En EEUU una investigacion® llevada a cabo en 2015 sobre el cumplimiento fiscal
en el ambito de la economia colaborativa, parte de la hipotesis de considerar a
los proveedores de servicios y vendedores que actGan mediante plataformas di-
gitales como propietarios de pequefios negocios. El 74% de los encuestados que
respondieron afirmaban haber ganado en 2015 menos de 5.000 délares estadou-
nidenses (en adelante USD%) en actividades de la economia colaborativa. Por su
parte, los oferentes de inmuebles para alquiler turistico (en adelante anfitriones)
alcanzaron una media de ingresos anuales de 7.530 USD.

La OCDE?* en su estudio de tendencias en el sector turistico para 2016, a pesar de
reconocer la dificultad de distinguir entre inmuebles dedicados al alquiler de cor-
ta duracion de forma permanente y como fuente periédica de ingresos y aquellos
que se alquilan de forma ocasional, afirma que existe un patrén conforme al cual

2 SCHAFER, PHILIPP Y BRAUN, NicOLE: “Misuse through short-term rentals on the Berlin housing
market”, International Journal of Housing Markets and Analysis, Vol. 9, n°. 2, 2016, pp. 289-302.

3 ComisiON EuropEeA: Consultation on the collaborative ... op. cit, pp. 4y 7.

#  BRUCKNER, Caroline: Shortchanged. The Tax Compliance Challenges of Small Business Opera-
tors Driving the On-Demand Platform Economy, Kogod Tax Policy Center, Washington, 2016, pp. 2-7

% 4.593 euros a 31-12-2015: Tipo de cambio USD/euros 1,0887 (Banco de Espafia).

% Qkecp: OECD Tourism Trends and Policies 2076, OECD Publishing, Paris, 2016, p. 105.
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estos inmuebles de caracter residencial que son alquilados a través de platafor-
mas son gestionados como negocios turisticos mas que como transacciones oca-
sionales entre particulares. No obstante, puntualiza, la prevalencia de este patrén
varia significativamente segun las ciudades.

También la doctrina?” admite que, aunque para regular los nuevos mercados se
debe encontrar un equilibrio entre priorizar el deseo de los particulares de parti-
cipary los intereses de las empresas, las diferencias entre los intereses de ambos
se hacen cada vez mas dificiles de distinguir conforme la economia colaborativa
va madurando. '

Las propias organizaciones que representan los intereses de las plataformas interme-
diarias, como es en Espafia el caso de la Asociacién Espaiiola de la Economia Digital,
reconocen® que la actividad entre los usuarios puede ser de tres tipos: actividades
altruistas y de donacién, que se realizan con pérdida patrimonial, a titulo gratuito o
con el fin de intercambiar bienes o servicios equiparables; actividades sin dnimo de
lucro y con animo de compartir los gastos de mantenimiento, tenencia y utilizaciéon
que genera el uso de un bien; y las actividades con dnimo de lucro en las que se ge-
nera una ganancia patrimonial o un beneficio en los que la contraprestacion recibida
supera el gasto generado por la actividad, prestacién o bien puesto en valor.

Aunque es una clasificaciéon que puede ser bastante descriptiva de la realidad,
puede también no coincidir con la calificacion tributaria que reciban las opera-
ciones implicadas, pues la ausencia de renta monetaria no implica que no exista
una capacidad econémica y tampoco ésta Ultima puede identificarse Ginicamente
con el animo de lucro o la percepcién de beneficio. En las dos primeras categorias
en las que el &nimo de lucro parece no estar presente, encontramos operaciones
que revelan capacidad econdmica. Asi por ejemplo dentro del primer tipo de
actividades y en el caso del intercambio de bienes como puede ser el de casas
de vacaciones, nos encontramos con una cesion de la propia vivienda a cambio
del disfrute de otra, fenémeno que fiscalmente se conoce como retribucién en
especie. Si la renta en especie debiera tributar, también deberian ser deducibles
los gastos proporcionales al tiempo de cesién en los que incurre el titular de la
vivienda, aunque sea la vivienda habitual. En el segundo tipo, la comparticién de
gastos que tuvieran la consideracion de gastos fiscalmente relevantes para deter-
minar el rendimiento neto, conllevaria de forma automatica una mayor capacidad
econdmica en la medida en que se produciria una cuantia menor de gasto, seria
deducible una cantidad menor y por ello se generaria un rendimiento neto mayor.

La presencia de onerosidad en este tipo de operaciones parece fuera de todo
duda aunque coincidimos con el Comité de las Regiones Europeo cuando “su-
braya la necesidad de distinguir entre las diferentes modalidades de la econo-
mia colaborativa. Todas utilizan el mismo paradigma social: el acto de compartir,
colaborar y cooperar. Sin embargo, son muy diferentes. Es preciso determinar
claramente cuéles son las modalidades de economia colaborativa que de alguna

2 MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit., p. 202.
2 RODRIGUEZ MARIN, SARA, et. al.: Los modelos colaborativos... op. cit., pp. 14-15.

Nueva Fiscalidad » Nimero 4 « Octubre-Diciembre 2017 « ISSN: 1696-0173 « Paginas 103-130 111




Estudios

112

Experiencias de respuesta fiscal para el alojamiento colaborativo desde los contextos europeo
y de la OCDE (Zulema Calderdn Corredor)

manera perpetdan la dindmica social y econémica del anterior modelo econémi-
co y aplicarles un régimen juridico diferente. Distinguir entre actividades con o
sin animo de lucro y el tipo de empresa o asociacidon que emprende el proyecto
de economia colaborativa"%.

2. CONTRIBUCION DEL ALOJAMIENTO COLABORATIVO AL BIEN COMUN

Para centrar el estudio de-una cuestion dificil de abarcar, como son los efectos
sobre el bien comin de un nuevo modelo de negocio, podemos tomar como
referencia la estrategia politica, social o econdmica que inspira las decisiones a
largo plazo de una comunidad o Estado en favor de sus ciudadanos y analizar en
qué medida esa nueva actividad genera efectos en la misma direccién. Para ser
coherentes con el contexto de estudio que nos hemos fijado podemos realizar
este mismo ejercicio analizando los elementos que constituyen una prioridad en
la agenda politica de la UE. Ello nos obliga a preguntarnos por el lugar que ocupa
la economia colaborativa en la vision estratégica de la UE y a identificar los ele-
mentos que la podrian convertir en objeto de proteccion publica.

El interés de la Comisién Europea en la economia colaborativa puede enmarcarse
en una estrategia europea mas amplia cuyo objetivo principal es el desarrollo
sostenible e integrador. Esa es la conclusion a la que puede liegarse desde que en
2010 se aprobara la Estrategia Europa 2020°° y que resulta ahora reforzada por la
Accion Europea para la Sostenibilidad como respuesta europea a la Agenda 2030
para un Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas®'. Conforme a esta estrategia
se otorga protagonismo a los tres pilares que conforman el desarrollo sostenible,
como son el econémico, el medioambiental y el social. Este desarrollo sostenible
no se entiende tampoco como un objetivo que el sector plblico deba buscar en
solitario, si no que se concibe como una agenda comun para ciudadanos, socie-
dad civil, organizaciones y empresas®.

a) Efectos de cardcter econémico

El pilar econémico sobre el que se apoya el desarrollo sostenible tiene que ver
con el desarrollo econémico innovador y un alto nivel de empleo, aspectos a los
que la economia colaborativa contribuye de forma directa.

®  CoMITE DE LAs REGIONES EUROPEO: Dictamen del Comité ...op. cit., pp. 51/29.

% ComisiON EuropeA: Comunicacién de la Comision Europa 2020. Una estrategia para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, Bruselas, COM (2010) 2020 final, 2010.

3 ComisiON EuroPEA: Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Next steps
for a sustainable European future: European Union action for sustainability, Strasbourg, COM(2016) 739
final, 2016 y NacloNES UNiDAs: Resolucién 70/1 aprobada por la Asamblea General. Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015.

2 ComisioN Europea: Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Next steps for
a sustainable... op. cit.p. 17.
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La Comision Europea® entiende la economia colaborativa como un fenémeno
que crea nuevas oportunidades para consumidores y emprendedores y puede
por tanto contribuir positivamente al empleo y al crecimiento si se fomenta y se
desarrolla de una manera responsable. Para los consumidores la economia cola-
borativa aporta beneficios en forma de nuevos servicios, una oferta mas amplia
Yy precios mas bajos.

El Comité de las Regiones Europeo también encuentra en la economia colabo-
rativa una oportunidad para generar bienes de transcendencia comuin. “La po-
tenciacién de la comunidad, los bienes urbanos de utilidad publica, la inclusién,
la no discriminacion, el desarrollo econémico local, el emprendimiento juvenil,
la conciencia medioambiental y la solidaridad entre personas son los objetivos
de politica pablica que la economia colaborativa deberia llevar a primer plano”*.

b) Efectos de cardcter medioambiental

La causa mas directa del éxito del modelo econémico-colaborativo es la misma
que le hace valioso en términos de medioambiente pues ambas se fundamentan
en una utilizacion mas intensiva y racional de los recursos ya existentes.

La Comision Europea® reconoce que la economia colaborativa permite un uso
compartido y mas eficiente de los recursos por lo que es coherente con la Agenda
europea en favor de la sostenibilidad y con la transicion hacia un sistema econé-
mico circular®.

La literatura académica existente también identifica a las redes de comparticién y
alquiler con modelos medioambientalmente mas sélidos que los tradicionales™.
Esa circunstancia es incluso propuesta como estrategia de marketing a las plata-
formas digitales en la medida en que la promocién de los beneficios medioam-
bientales de este tipo de consumo permite a los participantes identificarlo con un
consumo sostenible, y esto es positivo en términos de ventas®,

Se puede concluir asi que la utilizaciéon colaborativa de plataformas por parte
de los particulares ofrece potenciales beneficios medioambientales al permitir
compartir recursos de una manera mas amplia que en el pasado. No obstante el

3 ComisioN EUROPEA: A European agenda... op.cit.

> COMITE DE LAs REGIONES EUROPEO: Dictamen del Comité ...op. cit., pp. 51/31.

% ComisiON EurOPEA: A European agenda... op.cit.

% ComisiON EUROPEA: Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of
the Circular Economy Action Plan, Brussels, COM(2017) 33 final, 2017.

¥ AzNar TRAVAL, A.: Economia Colaborativa, Alojamiento y Transporte, Aranzadi, Navarra,
2017.p. 41; PHiLip, HEATHER E.: OZANNE, LUCIE K. Y BALLANTINE, PAUL W.: “Examining temporary disposi-
tion ... op. cit. p.1310. .

8 PHILIP, HEATHER E.: OZANNE, LUCIE K. Y BALLANTINE, PAUL W.: “Examining temporary disposi-
tion ... op. cit.,, p.1324.
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impacto neto de estas plataformas colaborativas en términos de medioambiente
requiere una investigacion mas profunda®.

¢) Efectos de cardcter social

Junto al valor monetario que muchos usuarios encuentran en estos nuevos mer-
cados, existen otros componentes de caracter ético, politico o comunitario que
resaltan aspectos de esta nueva forma de consumir y que se alejan de los mode-
los econémicos tradicionales. En estos elementos esta implicita una cierta reivin-
dicacién por concebir lo econédmico de una forma distinta y alternativa en dénde
son apreciadas cuestiones éticas, de sostenibilidad, ecoldgicas...que tienen rele-
vancia en materia de relaciones sociales®.

Existen algunos modelos*' de comparticion turistica de vivienda, como el vigente
en Malasia, que son especificamente impulsados desde instancias publicas. La ra-
z6n de este interés se debe a los efectos positivos del programa en cuestiones de
caracter econdmico y socio-cultural. La comparticiéon de una parte de la vivienda
familiar con turistas se concibe como un “negocio familiar” al que se adhieren un
nimero minimo de familias por nucleo rural y que les ofrece una fuente de ingresos
a nivel local, alivia la pobreza en algunas zonas, genera puestos de trabajo y for-
talece las relaciones sociales. Esta forma de turismo “colaborativo” contribuye, con
diverso nivel de impacto segln la composicion social de las comunidades rurales,
a generar dindmicas que favorecen el llamado “capital social” y la cohesidn entre
las familias proveedoras y el resto de la comunidad donde estas familias residen.

3. CONTEXTO FISCAL

Tanto desde los organismos publicos como desde la literatura independiente que
analiza el fendmeno de la economia y el alquiler colaborativos, se reconoce un
incumplimiento fiscal generalizado. La diferencia en las opiniones se encuentra
en las matizaciones que acompafan a dicho incumplimiento, en unos casos ate-
nuado por la falta de adaptacion normativa a las nuevas realidades y en otros
potenciado por las circunstancias que acompaifan al nuevo modelo de realizar
las transacciones.

La Comision Europea® reconoce que la legislacion tributaria de los Estados no ha
sido escrita para situaciones que se dan en la economia colaborativa. Durante el
Forum del Mercado Unico organizado entre 2015y 2016, la cuestion fiscal fue uno

¥ ComisioN Europea: Commisién Staff Working Document, Accompanying the document “Co-
munication from the Commision to de European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Commitee and the Commitee of the Regions, A European agenda for the collaborative economy
-supporting analysis, Brussels, COM(2016) 356 final, 2016, p. 45.

“ AzNAR TRAVAL, A.: Economia Colaborativa, Alojamiento... op. cit, p. 43.

' TavakoLl, ROKHSHAD; MURA, PAOLO Y RAJARATNAM, SusHiLA DEevi: “Social capital in Malaysian
homestays: exploring hosts’ social relations”, Current Issues in Tourism, 20:10, 2017, pp. 1028-1043.

“  ComisiON Europea: Commisién Staff Working Document...op. cit, pp. 6y 24.

Nueva Fiscalidad « Nimero 4 « Octubre-Diciembre 2017 « ISSN: 1696-0173 « Paginas 103-130




Estudios

Experiencias de respuesta fiscal para el alojamiento colaborativo desde los contextos europeo
y de la OCDE (Zulema Calderén Corredor)

de los temas mas debatidos junto al marco regulatorio vigente en la medida en
que un namero significativo de participantes no era consciente de la legislacion
que les era aplicable. Una explicacion parecida es la que apunta un informe in-
dependiente realizado para el Australian Competition and Consumer Commission.
Conforme al mismo, actualmente muchos operadores de la economia colaborati-
va pueden no estar cumpliendo con la legislacion aplicable en la medida en que
dicha regulacion estaba disefiada para la economia tradicional, como puede ser
en materia de tributacién, empleo o seguros®.

Por su parte la OCDE* considera que muchas transacciones que tienen lugar
dentro de la economia colaborativa permanecen en una irregular “zona gris” en
la medida en que no son declaradas y a las que por tanto no alcanza la legislacion
aplicable. Desde una perspectiva similar se afirma también que distintas cuestio-
nes relacionadas con los alquileres a corto plazo, como la cuestién impositiva,
permanecen en un “limbo” legal*.

También se afirma que es el propio modelo de intercambio el que propicia los
incumplimientos de caracter fiscal, especialmente por parte de prestadores de
servicios, normalmente particulares, por lo que estas estas actividades quedan
dentro de la economia sumergida®.

La cuestion impositiva del mercado de alquiler turistico sobresale junto con otras
cuestiones de caracter regulatorio y constituye una de las mayores preocupacio-
nes de los gobiernos locales y estatales. A nivel local sobresale la cuestién de la
tasa turistica o de ocupacién temporal y a nivel estatal destaca la problematica
en torno a la consideracion y valoracion a efectos fiscales de inmuebles que son
regularmente destinados al alquiler a corto plazo*.

Un informe canadiense® dirigido a los disefiadores de politicas publicas, al ana-
lizar los grupos de agentes cuyos intereses estan en juego en este modelo de
negocio, reconoce que el publico en general es uno de ellos, en el sentido de que
la economia colaborativa no puede representar una forma ingeniosa para que
empresas o particulares reduzcan sus responsabilidades fiscales colocando asi
una carga mayor en la sociedad.

La cuestion tributaria conlleva ademas importantes dosis de complejidad en la
medida en que distintas actividades generan distintos tipos de rentas y en sede
de perceptores con distintos perfiles, en los que el caracter empresarial puede es-
tar mas o menos acentuado. El reto fiscal es principalmente el relativo a la aplica-
cién de la norma, y comprende las tres cuestiones que para ello se ven afectadas:

“  DEeLoOITTE Access EcoNomics: The sharing economy and the Competition and Consumer Act,

Australlan Competition and Consumer Commission, 2015, p. ii.
Okco: OECD Tourism Trends ... op. cit,, p. 113.

* SCHAFER, PHiLIPP Y BRAUN, NicoLE: "Misuse through short-term rentals... op. cit., p. 305.

46 NAvARroO EGEA, M.: “La economia colaborativa... op. cit., p. 526.

47 MILLER, STEPHEN R.: "First principles for regulating... op. cit., pp. 152y 174.

“ JoHAL, SUNIL Y ZoN, NoaH: Policymaking for the Sharing Economy: Beyond Whack-A-Mole,
Mowat Centre School of Public Policy&Governance, University of Toronto, Toronto, 2015, p. 11.
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que el contribuyente conozca sus obligaciones fiscales, que declare los ingresos
obtenidos y que pague la parte que le corresponde®.

ll. EXPERIENCIAS DE RESPUESTA FISCAL

1.  PRINCIPIOS-MARCO PARA EL REGULADOR TRIBUTARIO
a) Innovacién legislativa

Una de las afirmaciones que de forma recurrente recoge la literatura en torno a
la cuestion regulatoria, incluida la fiscal, son las limitaciones de los marcos nor-
mativos existentes. Es decir, aunque el tipo de transacciones implicadas no son
nuevas, si lo son las circunstancias que las acompafian, el volumen de las que se
realizan y el cambio de paradigma que en definitiva este modelo trae consigo. Asi
lo entiende la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia espafiola
(en adelante CNMC) para quien “los modelos regulatorios existentes se disefiaron
conforme a la realidad tecnolégica, econémica y social de los mercados de aquel
momento...un marco en el que no habian aln aparecido los actuales modelos de
economia colaborativa y de prestacidn de servicios por internet...Los nuevos mo-
delos de economia colaborativa han convertido en obsoletos los marcos regula-
torios que se disefiaron conforme a otras tecnologias y realidades y, por lo tanto,
han dejado de ser los adecuados para lograr los objetivos de interés publico que
los justificaron®®",

Esta realidad le lleva a la OCDE®' a afirmar que los gobiernos estan llamados a
repensar la legislacion actual para incluir en ella a las actividades de consumo
colaborativo que no encajan facilmente en los marcos actuales y a examinar sus
implicaciones en materia impositiva.

Muchos de los stakeholders participantes en el Forum del Mercado Unico orga-
nizado entre 2015 y 2016, expresaron la necesidad de contar con una seleccién
de buenas précticas en materia regulatoria solicitando de los organismos regu-
ladores una dosis de flexibilidad acorde a la nueva realidad y un pensamiento no
convencional en el andlisis de las cuestiones®2.

La innovacion legislativa es necesaria también por el perfil de los participantes,
mayormente particulares y por el caracter del contexto en el que se desarrolla,
acentuadamente personal, privado e informal frente al del &mbito comercial. La
legislacién tradicional basada en mecanismos de legislacién-aplicacion-y control,
tiene tres opciones posibles que no parecen viables por el perfil y contexto ya

# ComisioN Europea: Commision Staff Working Document...op. cit, pp. 41y ss.

0 ComisiON NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op. cit, pp. 12-13.

! Okrcp: OECD Tourism Trends ... op. cit, p. 18.

%2 Comision Europea: Commisién Staff Working Document...op. cit,, p. 24.
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descritos: la prohibicién, la exencion o reducciéon del cumplimiento regulatorio
vigente para ciertos niveles de actividad y la agresiva aplicaciéon de la norma®.

Los contextos politicos y culturales que rodean a los gobiernos justifican también
un enfoque innovador. “Los funcionarios publicos, asi como los politicos, tienden
a moverse despacio y a operar en ambientes con aversion al riesgo que recom-
pensan la cautela y la prudencia por encima de la adopcion de medidas valientes
e innovadoras"®. Es decir, la innovacion puede suponer la adopcién de respuestas
mas inteligentes en materia legislativa, mas flexibles, la utilizacion de exenciones
de caracter temporal, la actualizaciéon regular de la legislacion vigente, y la parti-
cipacion de todos los afectados en los procesos de produccion legislativa®.

Es decir, mientras la economia colaborativa estd inmersa en una cultura que se
caracteriza por la receptividad, la colaboracién, la comparticion de poderes y la
humanidad, la cultura en la que opera el sector publico estd marcada por la con-
fidencialidad de la informacion, la rigidez de las estructuras, la aversioén a lo inno-
vador y la estanqueidad de los procedimientos. En la medida en que la economia
colaborativa esta sacando a la luz ese contraste entre las dos realidades, puede
ser el momento para alinear las motivaciones politicas y las culturales mediante
una mayor transparencia de las razones y los colectivos que estan detras de las
decisiones, mediante el fomento de un didlogo activo, dindmico y abierto a todos
los agentes afectados, a través del fomento e incentivo de una cultura de servicio
publico innovadora y atrevida ante los retos de la nueva tecnologia®®.

El aspecto internacional es un nuevo motivo para innovar, modernizando® las es-
tructuras de gobierno para su adaptacion a la era digital en la que la informacion
fluye libremente con independencia de las fronteras territoriales. Esto requiere
mayores niveles de transparencia, rapidez y efectividad en la respuesta, mayor
integracién internacional en los procesos de recogida y gestion de la informacién
y trabajo conjunto entre componentes relevantes de distintas administraciones.

b) Conocimiento de la realidad

La economia colaborativa es un fendbmeno que esta perturbando, re-inventando
los mercados ya establecidos y afectando al funcionamiento de distintos tipos
de agentes®:. El regulador debe tomarse el tiempo necesario para entender la
complejidad de los cambios causados por la tecnologia en los mercados nuevos
y en los existentes. La respuesta regulatoria debe contemplar la entrada de las
plataformas en el mercado existente y regular el nuevo mercado®.

53 MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit, pp. 167 y ss.

5 JOHAL, SUNIL Y ZON, NoAHK: Policymaking for the Sharing Economy ... op. cit., pp. 13y 17.
% Ibidem, pp. 23-25.

%6 Ibidem, pp. 17 y ss.

5" Ibidem, pp. 20y ss.

8 |bidem, pp. 156 y ss.

5 MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit., pp. 151 y ss.
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Para que el regulador publico pueda responder a este fenémeno se requiere in-
formacion® y por ello seria recomendable la incorporacién de la economia co-
laborativa a las estadisticas oficiales®’. Se recomienda también® fortalecer los
sistemas de recogida de informacién y la investigacién sobre el impacto de la
economia colaborativa en el turismo y a nivel local. Las decisiones del legislador
deben apoyarse® en estudios de expertos y analisis coste-beneficio que le ofrez-
can toda la informacién relevante, no solo acerca de los proyectos legislativos
sino de cémo influye la tecnologia en el marco legislativo ya existente.

¢) Normalizacién del marco regulatorio

La economia colaborativa esta aqui, ha venido para quedarse y esto es bueno®.
Las estrategias basadas en la prohibicion de actividades pueden ser politicamente
populares pero no son estrategias adecuadas en el largo plazo. La elevada de-
manda existente en el mercado revela dos realidades: el interés del consumidor
en los bienes y servicios de la economia colaborativa y el deseo de monetlzar
activos infrautilizados.

Por la magnitud que puede alcanzar, sus potencialidades en materia de sosteni-
bilidad y los retos que plantea, la economia colaborativa debe sacarse a la luz,
hacerse visible y ser incorporada a un entorno transaccional legitimado®. No de-
beria ocurrir que un sector econdmico en crecimiento incumpla la ley aplicable.
En las areas en las que ha crecido de forma notable su regulacién necesita ser
reinventada para conseguir los mismos objetivos que la regulacion prevista para
el mercado tradicional, como es el caso del alojamiento de caracter turistico. Se
han creado ademéas nuevos mercados en los que quisieran entrar los agentes
que operan en el mercado tradicional y a los que disuaden de hacerlo més las
cuestiones regulatorias que la tecnologia®. La neutralidad regulatoria entre los
proveedores de la economia colaborativa y los negocios tradicionales®’ deberia
ser un objetivo prioritario.

Desde el punto de vista de las plataformas® y en la medida en que emplean
activos que no les pertenecen, las restricciones en materia de capital no son un
obstéculo para su crecimiento, sino que son las politicas publicas y los contextos
regulatorios los mayores impedimentos para operar y crecer en la mayoria de los
paises. Por ello, resulta critico entender bien cémo el marco legislativo de forma
innecesaria o involuntaria puede dificultar su crecimiento.

& Ibidem, p. 155.

' CoMISIGN NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op cit, p.9yss.

Otcp: OECD Tourism Trends ... op. cit,, p. 19.

% JOHAL, SUNIL Y ZoN, NoaH: Policymaking for the Sharing Economy ... op. cit., pp. 23-25.

#  MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit, pp. 156 y ss.

& Ibidem, pp. 153 y ss.

€ Ibidem, pp. 164y ss.

¢ DeLOITTE Access Economics: The sharing economy ...op. cit,, p. iii.

6 Oecp: OECD Tourism Trends ... op. cit, p. 114.
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Por todo ello, algunos autores proponen la elaboracién de un marco de actua-
cién estratégico que, partiendo del papel que quiera darse en la economia a
los gobiernos y a la sociedad, contemple las claves que permitan adoptar po-
liticas publicas concretas. Ese marco deberia considerar los posibles efectos en
otros objetivos politicos mas amplios —nosotros ya hemos apuntados algunos-, la
oportunidad que ofrece la tecnologia para responder ante situaciones de la eco-
nomia sumergida hasta entonces no declaradas —en el ambito fiscal esta pieza va
a ser clave—, la definicion de umbrales a partir de los cuales una actividad econ6-
mica de caracter lidico o por hobby pasa a convertirse en un negocio —este tema
debera ser objeto de reflexion en el &mbito fiscal-, y la necesidad de encontrar
equilibrios que respeten las necesidades de todos los implicados y de la sociedad
en general y que sean favorables a la innovacién y a la competitividad®® —sobre
esto tratamos a continuacion-.

Por su parte, la CNMC entiende ademas que “...la respuesta regulatoria de las
autoridades competentes, si es que ésta fuese necesaria en cada caso parti-
cular, debe enmarcarse en los principios de regulaciéon econémica eficiente™".
En todo caso se deben eliminar 7' las restricciones innecesarias de acceso al
mercado de viviendas de uso turistico {moratoria, inscripcién en registro, pu-
blicacién n° registro, estancia minima-maxima, limitaciéon por tipo de vivienda
o localizacién, etc.) y las restricciones innecesarias al ejercicio de la actividad
de alquiler de vivienda de uso turistico (requisitos técnicos desproporcionados
sobre equipamiento, servicios, etc.). Y esto guarda relacién con el tema fiscal,
pues la Comision interpreta el principio anterior sin excepciones, en el sentido
de que”...un posible incumplimiento de obligaciones fiscales no debe ser una
razon para limitar la entrada en el mercado a nuevos operadores ni introducir
restricciones a su actividad no justificadas en los principios de la regulacién
econdmica eficiente’".

La OCDE"™por su parte recomienda adoptar una perspectiva de coordinacién en-
tre las distintas instancias publicas implicadas, horizontal y verticalmente, y un
regulador que muestre mayor flexibilidad y capacidad de adaptaciéon conforme
las distintas realidades se van manifestando.

d) Reduccion en los costes de cumplimiento

Frente a la tendencia™ de disefiar politicas y programas publicos desde la pers-
pectiva de los gobiernos mas que desde la del ciudadano o la del consumidor,
son muchas las referencias en la literatura actual que subrayan la necesidad de

8 JOHAL, SUNIL Y ZON, NoAH: Policymaking for the Sharing Economy ... op. cit., pp. 19-20.

70 ComisiON NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op. cit, p. 7.

" Ibidem, pp. 9y ss.

2 ComisiON NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op. cit,, p. 78.

7 Qecp: OECD Tourism Trends ... op. cit, p. 114.

™ |bidem.
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adoptar’® de una perspectiva que sitle al usuario-destinatario en el centro del
disefio. Esto significa una legislacién mas sencilla de comprender, més facil de
seguir para que las obligaciones tributarias resulten claras para los que participan
en estos nuevos modelos de negocio y que se reduzcan asi los costes administra-
tivos asociados a su recaudacion’. ‘

Ante la dificultad de autoliquidar impuestos relacionados con rentas procedentes

de la economia colaborativa, en distintos informes-propuesta’ se recomienda
que las autoridades fiscales publiquen una guia tributaria y faciliten calculadoras
on-line de la cantidad a pagar derivada de sus ingresos en este ambito.

La agencia tributaria estadounidense, la Internal Revenue Service™, a finales de
agosto de 2016 lanzé una web de informacién especifica de ayuda para los con-
tribuyentes que obtuvieran ingresos mediante el uso de plataformas colabo-
rativas. Esta informacion se agrupa en el llamado Sharing Economy Tax Centre
y contiene informacion legal con supuestos practicos que permiten una mejor
comprension de las obligaciones fiscales. Por su parte en Europa, Austria y Eslo-
vaquia han publicado guias fiscales para facilitar el cumplimiento por parte de los
contribuyentes™.

e) Colaboracion con las plataformas

Las plataformas son una pieza clave en el desarrollo del alojamiento colaborativo
en cuanto que han permitido la creacién del nuevo mercado al que contribuyen
aportando mecanismos de evaluacion, control y supervision®. El mismo valor que
afiaden a la dinamica que relaciona a oferentes y demandantes es el que las
convierte en potenciales colaboradoras en materia de cumplimiento tributario®'.

Las plataformas pueden jugar un papel mas activo en el futuro aportando cla-
ridad y apoyo respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales o incluso
recaudando directamente los impuestos vinculados al alojamiento en nombre

7> JOHAL, SUNIL Y ZoN, NoaH: Policymaking for the Sharing Economy ... op. cit., pp. 20 yss.

¢ ComisiON EUROPEA: A European agenda... op.cit. y COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE
LA CoMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos modelos... op. cit, pp. 9y ss.

7 Wosskow, Dessie: Unlocking the sharing economy. An independent review, London, 2014, p.21.

8 Web oficial del INTERNAL REVENUE SERVICE (agencia tributaria estadounidense).

7 Navarro EGea, M.: “La economia colaborativa... op. cit., p. 526.

% Dentro del Cédigo de principios y buenas prcticas de plataformas colaborativas publicado
por Sharing Espafia, un colectivo que nace dentro de la Asociacién Espafiola de la Economia Digital
(Adigital) y que agrupa diferentes empresas de la economia colaborativa, se estable en su n° 10 a
Cooperacidn con las Administraciones, cuyo contenido se describe asi: “Reforzar vias de cooperacién
con las Administraciones Publicas para promover una buena comprensién de la economia colabora-
tiva que facilite el desarrollo de una normativa proporcionada y de unas politicas innovadoras, que
permitan el desarrollo de este nuevo fendmeno socioeconémico en beneficio del usuario y del inte-
rés general, velando por la adaptacién de Ia legislacion a la realidad social”. AsocIACION ESPARIOLA DE
LA Economia DiGiTat: Cédigo de principios y buenas prdcticas de plataformas colaborativas, Sharing
Espafia.

# JOHAL, SUNIL Y ZON, NoaH: Policymaking for the Sharing Economy ... op. cit., pp. 23-25.
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de sus anfitriones®. En el mismo sentido la Comisién® recomienda a los Estados
miembros que se establezcan relaciones estrechas de cooperacion entre las au-
toridades publicas y las plataformas como medio para conseguir la transparencia
en las operaciones y que al mismo tiempo se respete la normativa de proteccion
L de datos. La CNMC® les atribuye una posible funcién de publicidad e informacién
que permita prescindir de las obligaciones de registro administrativo.

No obstante, para configurar una posible forma de colaboracién, es necesario
entender primero algunos aspectos de su funcionamiento, y asi conseguir de una
forma mas inteligente un posible compromiso en materia de colaboracién tribu-
taria. La fuerte competencia que soportan las plataformas debido a las escasas
barreras de entrada del modelo de negocio, aumenta su incentivo por mantener
la operativa lo mas sencilla posible y con ello maximizar los beneficios®. Por ello,
aunque para las plataformas pueda ser relativamente sencillo recaudar impuestos
relacionados con los alquileres, no se mostraran dispuestas a hacerlo a menos
que se trate de una obligacion aplicable a todas las plataformas que operen en
ese mercado, pues de lo contrario sus costes se verian afectados y con ello su
capacidad de competir con el resto. Una posible excepcion seria en el caso en que
la obligacién de colaborar con la Administracion fiscal por parte de la plataforma,
representara una ventaja comparativa para el usuario, como por ejemplo el hecho
de conocer, calcular e ingresar con comodidad los impuestos correspondientes
en un mercado sujeto a regulacion y control. Por ello, si la colaboracién tributaria
no puede plantearse como un requisito para operar en el mercado de forma que
afecte a todas las plataformas, deberia incorporar elementos que representen
alguna ventaja competitiva para los usuarios de las que colaboren con la Ad-
ministracion tributaria (retencién en fuente eximidora de declaracién-inspeccién
posterior... etc).

En EEUU® por ejemplo, la plataforma AirBnB efectla retenciones a cuenta de
impuestos en los pagos en los que intermedia, siempre que sus anfitriones hayan
ganado mas de 20.000 USD en el plazo de un afio natural y hayan realizado méas
de 200 transacciones o reservas durante ese periodo. Ademas de actuar como
obligado tributario retenedor, tiene a disposicién de sus anfitriones distinta infor-
macion fiscal que aclara y facilita a los usuarios el conocimiento de sus obligacio-
nes fiscales. La plataforma llega incluso a poner a disposicién de sus anfitriones
una guia fiscal®” relativa a la tributacion de las rentas derivadas de la actividad

% Oecp: OECD Tourism Trends ... op. cit, p. 104. Propone la colaboracién con las plataformas
como intermediarios en el pago que asi evite cargar a los particulares con obligaciones adicionales.

8 CoMisiON EurROPEA: A European agenda... op.cit. La Comision identifica entre las “buenas
practicas” fiscales la cooperacién con las plataformas digitales en materia de suministro de informa-
cién para facilitar y mejorar la recaudacion tributaria desde el respecto a la legislacion de proteccion
de datos personales.

8 ComisIGN NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op. cit, p. 84.

% MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit, pp. 180y ss.

%  AIRBNB, ;Me hard llegar Airbnb algin formulario fiscal?, en la web oficial para anfitriones
con inmuebles en EE.UU.

¥ ERNST & YOUNG: Airbnb. General guidance on the taxation of rental income, 2017, pp. 1-28.
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de alquiler, aclarando en distintos lugares que toda esta informacién no exime al
usuario de buscar un adecuado asesoramiento fiscal si es necesario en la medida
en que la plataforma elude toda responsabilidad al respecto.

A nivel local y respecto de impuestos que gravan la estancia en viviendas de
alojamiento turistico o en algunos casos respecto de otros impuestos indirectos,
distintas ciudades han llegado a acuerdos con las plataformas que operan en
el area. Mediante dichos acuerdos las plataformas recaudan el citado impuesto
de los ingresos del anfitrion e incluso colaboran con la administracién tributaria
local en la prevencién contra establecimientos ilegales. En el caso de AirBnB por
ejemplo, la plataforma colabora con la recaudacién en la provincia de Quebec, en
mas de 50 ciudades en Francia, en la ciudad de Génova, en Ciudad de Méjico, y en
Quintana Roo, en Amsterdam, en Lisboa, en el Cantén suizo de Zug, y en distintas
ciudades pertenecientes a alrededor de cuarenta Estados de los Estados Unidos,
entre otros®. No obstante, en algunas ciudades como Nueva York, la posibilidad
de que la plataforma colabore con las autoridades fiscales en la recaudacién de
impuestos ha sido obstaculizada por el sector hotelero tradicional®.

En el contexto de la Unidn Europea la colaboracién con las plataformas debera
configurarse en el marco de los principios generales del derecho comunitario que
inspiran la articulacion del mercado Unico en general y los aplicables a las relacio-
nes juridicas en las que intervengan los prestadores de servicios de la sociedad
de la informacién, en particular (Directiva del Comercio electrénico). Dentro de
estos ultimos se encuentran los principios aplicables a la forma de entender la
responsabilidad que recae o puede recaer en las plataformas digitales, en lo que
pudiera afectar a sus obligaciones de informacién o colaboracién, asi como los
que se derivan de las normativas nacionales en materia de proteccién de datos.
Dentro de cada uno de los Estados Miembros el desarrollo legislativo de esta
cuestion deberd respetar los principios generales del derecho que cada en Estado
sean mas relevantes como inspiradores de la actividad reguladora de las entida-
des publicas®.

En Estonia, Finlandia, Reino Unido y Francia®! las plataformas ya han comenzado a
suministrar algun tipo de informacion a las autoridades tributarias, facilitando asi
la incorporacién de los datos a los borradores de declaracion fiscal. En Espafia®? el

®  AirBnB, In what areas is occupancy tax collection and remittance by Airbnb available?, en la
web oficial.

% FeperaL TRaDE ComMIssION: “The Sharing Economy. Issues Facing Platforms, Participants &
Regulators”, Staff Report, United States of America, 2016, p. 85.

*  En el caso de Espafia, en el Articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se establecen los principios de buena
regulacion que deben guiar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria: princi-
pios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

' NAvArRO EGEA, M.: “La economia colaborativa... op. cit, p. 527.

% Este mecanismo se establece mediante la introduccion del articulo 54 ter en el Real Decre-
to 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los pro-
cedimientos de aplicacién de los tributos. En el mes de julio de 2017 y tras abrirse un periodo de in-
formacion publica la Asociacién Espafiola de Economia Digital (Adigital) presenté alegaciones contra
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legislador ha optado por un mecanismo similar®® que establece obligaciones de
informacién a cargo de las plataformas que intermedian en el arrendamiento de
viviendas con fines turisticos.

2. TRIBUTACION INDIRECTA

a) Impuesto sobre las ventas

Los impuestos indirectos sobre ventas en el ambito del alojamiento colaborativo
pueden afectar tanto a la plataforma como a los anfitriones.

En el primer caso la tributacion de las comisiones percibidas por la plataforma
de sus anfitriones puede obedecer a distintos tipos de servicios, como pueden
ser los de intermediacién financiera, intermediacién en el alquiler de inmuebles
o incluso prestacion de servicios de alquiler en su propio nombre. Determinar
ante qué tipo de servicio estamos puede ser complejo, y por ello determinar la
tributacion de cada supuesto.

En el caso de los servicios prestados por los anfitriones se plantea un doble reto,
pues por un lado suelen requerir la existencia de un empresario o profesional en
un mercado abierto a oferentes que son particulares, y por otro en cuanto que el
impuesto exime en ocasiones de tributacion a los servicios de alquiler de inmuebles
destinados a viviendas (como en el caso del IVA), lo cual puede suponer la aplica-
cién de otros impuestos al trafico patrimonial civil, como en el caso de Espana.

En el caso de los alquileres turisticos realizados en el ambito de la UE*, no existe
una razon que justifique un tratamiento diferente de los nuevos modelos de ne-
gocio a efectos de IVA respecto el que recibe el negocio tradicional. No obstante,
se reconoce que puede ser dificil valorar las obligaciones aplicables a efectos de
IVA en los participantes de la economia colaborativa. Ademas, algunos de los
proveedores de servicios de la economia colaborativa no tienen que pagar el
impuesto al no alcanzar determinados umbrales de ingresos y por tanto carecer
de la condicion de sujeto pasivo del impuesto. La Comision esta trabajando en
distintas iniciativas que permitan potenciar la capacidad de las Administraciones
tributarias y facilitar la actividad internacional®.

la forma en la que se configuraba esa obligacion para las plataformas colaborativas, entendiendo que
distintos principios de caracter regulatorio, a nivel comunitario y estatal, podian estar vulnerandose.

Informacién publicada en prensa: https://www.libremercado.com/2017-07-31/las-plataformas
-de-alquiler-turistico-se-rebelan-contra-el-proyecto-de-montoro- 1276603698/

% Con la finalidad de prevenir el fraude fiscal, se establece para las plataformas digitales que
intermedien en el arrendamiento de viviendas con fines turisticos, ciertas obligaciones de informacion
que se regulan en el nuevo articulo 54. Ter del Reglamento General de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimien-
tos de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

% CoMmisiON EUROPEA: A European agenda... op.cit.

% Un andlisis general de la imposicién indirecta en Espafia puede verse en ANTON ANTON, A,
BiLBAO ESTRADA, |.: “El consumo colaborativo en la era digital: un nuevo reto para la fiscalidad”, Docu-
mentos, Instituto de Estudios Fiscales, n® 26, Madrid, 2016, pp. 23-26.
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Fuera de la UE encontramos distinta tipologia. En EEUU por ejemplo, las plata-
formas que ofrecen alquileres turisticos en Washington D.C. cobran al huésped
el impuesto sobre las ventas sobre el total del precio para reservas concertadas
para noventa dias 0 menos. En este caso tanto los servicios hoteleros como los
alquileres turisticos que por su duracién pueden ser similares, son tratados de la
misma forma en materia de impuesto sobre bienes o servicios® y ello es posible
gracias a la colaboracién de las plataformas intermediarias.

Por su parte, en unas diez ciudades indias, AirBnB recauda el Impuesto sobre Bie-
nes y Servicios, directamente del huésped y se lo remite a las autoridades tributa-
rias en aquellos casos en los que el anfitrion tiene un nivel de ingresos por debajo
de la obligacion de registro a efectos del impuesto®”. En ambos casos la explota-
cion de inmuebles para el alquiler turistico se considera una actividad sujeta y no
exenta del impuesto con independencia de sus circunstancias, convirtiendo en
neutral su tratamiento respecto a los servicios hoteleros.

En el caso de Australia® los ingresos recibidos del alquiler de una parte o de la
totalidad de una vivienda estan exentos del impuesto sobre bienes y servicios. Sin
embargo, el alquiler “comercial” de viviendas si que conlleva obligaciones a efec-
tos del Impuesto. Se entiende por alquiler comercial el relativo a hoteles, moteles,
pensiones, hostales, residencias, estacionamientos para caravanas, campings, o
similares a los anteriores.

b) Impuestos locales

Para las autoridades locales el alojamiento colaborativo representa un conjun-
to de oportunidades sin precedentes en materia de empleo, impuestos y otros
recursos para la comunidad®. En muchos casos es una ocasién para renovar in-
fraestructuras y fomentar el desarrollo local no limitada por la disponibilidad de
terreno. En ciudades de pequefio y mediano tamafio la oferta de inmuebles para
alquiler turistico puede complementar la oferta de servicios a nivel local ya que
solo unos costes reducidos y una oferta descentralizada pueden responder a los
nichos de mercado existentes en esas areas.

No obstante, junto a las oportunidades anteriores, la presencia de turistas gene-
ra gasto publico en materia de servicios e infraestructuras generales y turisticas
cuyo consumo se realiza de forma rapida e intensiva en los destinos urbanos en
la medida en que los visitantes permanecen alli menos tiempo'®. Ademas, los
nuevos modelos de explotacion turistica de inmuebles generan una serie de efec-

% En ambos casos se aplica un 14,5%. AIRBNB, In what areas is occupancy tax collection and
remittance by Airbnb available?, en la web oficial.

¥ El Impuesto aplicable varia en funcion del nimero de dias por los que se realiza la reserva,
entre un 0% y un 28%. Ibidem. ‘

% AUSTRALIAN TAXATION OFFICE: Goods and Services Tax. En la Web oficial.

% MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit, p. 157.

1% CeTIN, GUREL; ALRAWADIEH, ZAID; Y LOANNIDES, DimiTRI: “Willingness to Pay for Tourist Tax in
Destinations: Empirical Evidence from Istanbul’, Economies, Vol. 5, n° 2, n° de articulo: 21, 2017, p. 5.
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tos negativos o externalidades a nivel local que son dificilmente determinables y
medibles como también lo son las medidas para ponerles remedio'’. Las circuns-
tancias anteriores explican las tres razones que justifican el gravamen de bienes
y servicios demandados por turistas: por motivos recaudatorios generales, para
la financiacién de bienes y servicios publicos especialmente demandados por tu-
ristas o para compensar por las externalidades negativas que provoca el turismo,
como las medioambientales o de congestion. La CNMC justifica esta intervencion
impositiva en base a los principios de necesidad y de proporcionalidad®.

Los impuestos que gravan servicios demandados por turistas pueden tener dos
ventajas'®. Por un lado su menor impacto en el comportamiento del consumidor
a pesar de su influencia en el precio, menor cuanto menos elastica sea la deman-
da de servicios turisticos respecto al precio. Y por otro, la posibilidad de exportar
la carga tributaria a otras jurisdicciones.

Las razones y condicionamientos anteriores son los que se encuentran detras del
impuesto que grava la pernocta en establecimientos hoteleros, que en algunas
ciudades se ha extendido a las viviendas de uso turistico. La naturaleza medioam-
biental de este tipo de tributo es cuestionable aunque puede reducir cuantitati-
vamente el nimero de visitantes o mejorar su calidad.

3. TRIBUTACION DIRECTA

La tributacion directa derivada de la explotacién turistica de viviendas deberia
gravar la capacidad econdmica que genera en las partes implicadas en este mer-
cado, manifestada en el territorio donde estan situados los inmuebles y una vez
deducidos los gastos necesarios o vinculados a la actividad. No obstante, a la
aparente claridad de esta propuesta se oponen dos circunstancias que aunque
no son nuevas si resultan acentuadas en este nuevo mercado.

Por un lado el hecho de que al tratarse de un mercado virtual de prestacién de
servicios las plataformas intermediarias pueden replicar facilmente los esquemas
de deslocalizacion de rentas ya conocidos en el ambito de la economia digital.
Ambos tipos de negocio, con un fuerte componente de activos intangibles que
ceden a entidades situadas en territorios de baja tributacion (Irlanda en el caso
de AirBnB para Europa), consiguen desarrollar su actividad en cada jurisdiccién
sin apenas presencia fisica y por medio de filiales dedicadas a cuestiones de mar-
keting. Esto permite que los ingresos por su intermediacion no tributen en el
territorio al que pertenecen los inmuebles que los generan. Para responder a esta
problematica deberan reformularse algunos de los paradigmas fiscales tradicio-
nales como la definicion de establecimiento permanente, los puntos de conexion

1 MILLER, STEPHEN R.: “First principles for regulating... op. cit., pp. 152y 169

192 ComisiON NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA: Estudio sobre los nuevos mode-
los... op. cit, 78y ss.

183 GAGO, ALBERTO; LAVANDEIRA, XAVIER et al.; “Tourist taxation. An applied analysis for Spain”, X/
Encuentro de Economia Publica, Aimeria, 2006.

04 Ibidem.
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en operaciones concertadas en entornos virtuales o la distribucion de potestades
de gravamen en los Convenios para evitar la Doble Imposicion en materia de
economia digital, bilaterales o multilaterales.

Por otro lado el hecho de que se trata de un mercado compuesto por una gran
cantidad de particulares'® y en el que de momento existen escasos mecanismos
de informacién, retencién y control de rentas que faciliten el cumplimiento y di-
suadan de la ocultacién fiscal de rentas. No obstante, la misma tecnologia que
actla como soporte en las transacciones es la que deja un rastro digital que faci-
litara al regulador la tarea de seguir la pista a transacciones que hasta el momen-
to han sido invisibles. Por ello, una respuesta regulatoria adecuada que facilite
el cumplimiento y que comprometa la participacion de los agentes necesarios
puede ser la ocasién para legitimar fiscalmente una tipologia de rentas como las
inmobiliarias cuya contribucién fiscal cuanta con margen para la mejora.

La OCDE puntualiza que es importante que los gobiernos lleguen a un equili-
brio entre la proteccién de sus bases imponibles asegurando el gravamen justo y
equitativo de los distintos tipos de negocios y la reduccion de los costes de cum-
plimiento con apoyo a la innovacion'®. Dentro de sus recomendaciones'” para la
adaptacion a la economia colaborativa propone el repensamiento de las politicas
de incentivos'®, una mejor comprensién de las politicas de medioambiente y la
puesta en practica de nuevas estrategias, incluyendo un mayor uso de “laborato-
rios de innovacidon” que permitan considerar la diversidad de intereses afectados
y adoptar un punto de vista centrado en el consumidor final. Es decir, gravamen
de las rentas inmobiliarias si, pero con esquemas mas sencillos e innovadores y
costes fiscales no desincentivadores. Ya analizamos mas arriba en qué medida la
economia colaborativa puede generar bienes de caracter econémico, medioam-
biental o social que estan alineados con los mismos fines a los que se dirige el
sistema tributario y que justificarian un tratamiento fiscal favorable.

Para responder al reto del cumplimiento tributario la Comisién Europea sugiere'®
medidas dirigidas a fomentar la conciencia de la obligacién fiscal, la actividad
aclaratoria de la Administracion, el uso de calculadoras fiscales disponibles en
internet, y la colaboracién tributaria de las plataformas o intermediarios. Para no
discriminar a los nuevos modelos de negocio respecto de los tradicionales, pro-
pone que el regulador tributario distinga entre particulares que ofrecen servicios

% De la encuesta realizada en 2017 por la Comision Europea entre oferentes de alojamiento
turistico de la UE resultd que mas de dos tercios, un 70.3%, utilizaba exclusivamente plataformas onli-
ne o webs en Internet para anunciar sus ofertas, mientras que el 28,9% declaré que también utilizaba
canales off-line no digitales ademas de los anteriores. Comisidn EuropeA: Consultation on the collabo-
rative economy ... op. cit, p. 4.

1% Qrco: OECD Tourism Trends ... op. cit,, p. 113.

97 bidem, p. 19.

1% Distintos Estados de la UE han aprobado exenciones aplicables a rentas derivadas del alo-
jamiento colaborativo como Reino Unido (7.500 libras por alquiler de habitaciones amuebladas de la
vivienda habitual, desde 6 de abril de 2016), Francia (5.000 euros, en concepto de comparticién de
gastos y por entender que se trata de ingresos ocasionales) Bélgica y Noruega (5.000 euros).

19 ComisiON Europea: Commisién Staff Working Document...op. cit, pp. 41-42 y ComisiON Eu-
ROPEA: A European agenda... op. cit.
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de forma ocasional y aquellos que lo hacen con caracter profesional. Identifica
dentro de las buenas practicas el establecimiento de umbrales para una presta-
cién de servicios de caracter profesional. En todo caso, afirma, los retos fiscales
derivados de la economia colaborativa ilustran la necesidad de que el sistema
tributario se simplifique y se modernice.

En el ambito de la UE'® los Estados miembros estan siguiendo distintas estra-
tegias como la de aclarar la aplicacién de las normas fiscales existentes (Austria,
Eslovaquia, Lituania, Hungria), fomentar el intercambio de informacién (R.Unido,
Francia, Finlandia), introducir sistemas de calculo simplificado y automatico de
impuestos aplicables (Estonia) o modificaciones de la legislacion aplicable (ltalia,
R. Unido, Francia, Dinamarca).

El caracter profesional o no de la actividad es una cuestion relevante a efectos
regulatorios y fiscales, y su tratamiento por parte de los Estados Miembros de la
UE es diverso y especializado dentro de cada sector. En el ambito del alojamiento
se ha utilizado el criterio de la frecuencia en el ejercicio de la actividad (n° de dias
por debajo de los cuales la actividad no esta sujeta a autorizacién), como en el
caso de Holanda, Reino Unido y Francia".

IV. ALGUNAS CONCLUSIONES

Los elementos de hecho analizados permiten afirmar que el alojamiento cola-
borativo, en términos generales, genera una capacidad econoémica que puede
cuantificarse como ocurre con otras rentas sujetas a imposicion directa sobre la
renta, y por tanto, debe estar sujeta a imposicion. No obstante, pueden existir
casos en los que dicha capacidad econdmica no exista o se vea reducida por
ausencia de onerosidad en la operacion. En todo caso parece que el alojamiento
colaborativo puede contribuir positivamente a la generacion de bienes econé-
micos, medioambientales y sociales que, aunque no son facilmente medibles, se
encuentran alineados con los propios fines del sistema tributario. Dicha contribu-
cién podria ser tenida en cuenta en el disefio de politicas fiscales concretas.

Los andlisis de la literatura institucional e independiente y de Derecho Compara-
do realizados permiten constatar las limitaciones de la legislacion tributaria actual
para dar respuesta a los retos fiscales derivados del uso compartido de vivienda.
También permiten proponer unos principios capaces de inspirar la respuesta fis-
cal, regulatoria e interpretativa, como son los de innovacion legislativa, necesario
conocimiento previo de la realidad y normalizaciéon del marco regulatorio, reduc-
cién de los costes de cumplimiento y conveniencia de implicar a las plataformas
en dinamicas de informacién y control.

El estudio realizado sobre distintas experiencias de hecho y de derecho en los
ambitos de la UE y de la OCDE, permite conocer mejor la realidad subyacente de

"0 ComisiON Europea: Commision Staff Working Document...op. cit., p. 42.
" Jbidem, p. 27.

Nueva Fiscalidad « Ndmero 4 + Octubre-Diciembre 2017 « ISSN: 1696-0173 « Paginas 103-130




Estudios

128

Experiencias de respuesta fiscal para el alojamiento colaborativo desde los contextos europeo
y de la OCDE (Zulema Calderén Corredor)

las plataformas intermediarias y de los usuarios asi como un conjunto de prac-
ticas pioneras en materia fiscal que pueden orientar la puesta en practica de los
principios anteriores.
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