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La idea de Espana como potencia internacional
en los modelos de politica exterior de Aznar
y de Rodriguez Zapatero'

Juan Carlos JIMENEZ REDONDO

INTRODUCCION

Numerosos analistas han sefialado que la segunda legislatura de gobierno del
Partido Popular supuso una ruptura brusca respecto de las lineas tradicionales de
la politica exterior espafiola. Segin estos autores, el presidente Aznar habria
seguido una nueva linea preferencial de corte netamente atlantista y, por tanto,
alejada de los verdaderos intereses de Espaia al quedar embriagado por el deseo
de jugar un papel internacional muy superior al que corresponderia a las verda-
deras posibilidades de una potencia media como Esparia®.

Este nuevo alineamiento internacional qued6 representado simbodlicamente
por la famosa «oto de las Azores», en la que aparecian Aznar, el presidente
norteamericano George W. Bush y el premier britanico Tony Blair actuando el
entonces jefe de gobierno portugués, José Manuel Durao Barroso, como anfi-
trién. La foto, efectivamente, fue un error. Sin embargo, el giro geopolitico,
geoestratégico e, incluso, geocultural que demostraba no lo fue en si mismo. Fue,
mas bien, expresiéon de la fase de maduraciéon de un nuevo modelo de politica
exterior que arrancé de forma timida en 1996 como parte de un proyecto poli-
tico global de transformacion y reforma de Espafia, y que encontrd a partir de
2000 vy, sobre todo, tras el 11 de septiembre de 2001 via libre para desarrollar-
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se®. Un proyecto politico integral, coherente dentro de su propia légica, y tan
ambicioso que acabdé truncado por las insuficiencias en la transmisién de su
verdadera dimension y alcance.

El error de los gobiernos del Partido Popular no se produjo en el disefio del
modelo, sino en su desproporcién y en la comunicacion parcial y defectuosa de
su significado. Fracas6 por la fuerte carga ideolégica que adoptd, que le hizo
adquirir una extraordinaria rigidez, y por ser incapaz de transmitir la idea de que
un nuevo estatus internacional obligaba al pais a asumir nuevas responsabilidades
internacionales, especialmente en los ambitos de la seguridad y la defensa. De
hecho, una parte muy importante de la sociedad espariola no acepté desempe-
flar ese papel ni asumir esas responsabilidades. El proyecto del presidente Aznar
acabd generando un importante rechazo social debido a la sélida permanencia
de una mentalidad colectiva fuertemente pacifista’y a la amplia incomprension
demostrada por muchos espafioles de que ese ejercicio de estatus tuviera que
comportar la participacién en un conflicto militar percibido mayoritariamente
como ilegal, desproporcionado e injusto.

El error fue, en suma, la falta de capacidad para incorporar a una parte im-
portante de la ciudadania espariola al proyecto. La equivocacion fue hacer del
atlantismo, o mejor, de un atlantismo excesivamente anclado en la perspectiva
ideolégica del neoconservadurismo norteamericano, un instrumento rigidamente
finalista y cerrado en si mismo, construyendo en torno a él un suefio ideoldgico
y dogmético de potencia que desbordé los cauces de moderacion y prudencia
que todo nuevo proyecto de politica exterior necesita para madurar.

1. LA DEFINICION DE LOS MODELOS DE POLITICA EXTERIOR

La politica exterior de la Espafia democratica ha seguido hasta hoy una sus-
tancial logica de continuidad. Y lo ha hecho sobre la base de un proceso de

 Este es el sentido, en nuestra opinién, que cabe atribuir a las palabras de Aznar en la entrevista mantenida

con el presidente estadounidense George Bush en el rancho de Crawford cuando el presidente espariol manifesto
que era consciente de que estaba cambiando la politica seguida por Espafa en los tltimos doscientos afios. Es decir,
era consciente de que su decision de apoyar la guerra con o sin resolucién de la ONU suponia asumir una funcién
de potencia que Espana no ejercia desde hacia dos siglos. El acta de la reunién entre Bush y Aznar fue publicada
por El Pais, 26 de septiembre de 2007. Ver también la edicién del mismo periddico de 25 de septiembre de 2007.
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De un pacifismo pasivo que denota el descompromiso histérico de la sociedad espafiola hacia los conflictos
internacionales y la primacia y el recuerdo de los conflictos de origen interno, especialmente de la guerra civil.
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ampliacién de sus intereses geograficos, de una expansién de sus ambitos de
atencion y, en definitiva, de una progresiva profundizacién en sus formas de
participaciéon en el sistema internacional. De esta manera, desde 1975 podemos
diferenciar dos modelos especificos de politica exterior: el modelo de transicién,
homologacién y consolidacion democratica, iniciado por los gobiernos de la
Uniétn de Centro Democrético, pero que alcanzé su culminacién durante los
gobiernos socialistas de Felipe Gonzélez, y el modelo de cambio de estatus ca-
racteristico de la etapa de gobierno del presidente José Maria Aznar. Ambos
modelos se interrelacionan dindmicamente, ya que no varian fundamentalmente
ni los intereses ni los escenarios basicos de inserciéon, aunque si lo hacen, logica-
mente, los fines. El primero tuvo como meta esencial la insercion de Espana en
la sociedad internacional y, muy especialmente, la homologaciéon y normaliza-
ciéon de su posicion dentro del marco europeo y occidental. En el segundo, la
normalizacién ya alcanzada dio paso a una participacion crecientemente ambi-
ciosa que acabo, finalmente, con la biisqueda de un nuevo estatus en el sistema
internacional, tanto desde una perspectiva regional como también mundial, que
situara a Espafia dentro del grupo de potencias occidentales con capacidad global
de decision e influencia. Modelos distintos entre si, pero en ambos casos se tra-
taba de proyectos con una clara fijacién de estrategias, metas y objetivos.

El primer modelo se concibié con un caracter instrumental, como un elemen-
to necesario del proceso democratizador interno, asumiendo que Espaiia era
una potencia media con intereses limitados y dependientes del marco europeo.
De ahi que su preocupacion bésica fuera la incorporacion a las Comunidades
Europeas, el ejercicio de una politica de responsabilidad activa dentro de ellas, y
la puesta en marcha de un amplio proceso de europeizacién de los intereses
nacionales de Esparia. En cambio, el segundo modelo se concibi6é con un caréc-
ter finalista. Esto es, la médula del proyecto aznarista de reforma y transforma-
cién interna del pais era convertir a Espafia en una potencia occidental de di-
mension global que pudiera ejercer influencia y adoptar decisiones en todos los
ambitos y escenarios internacionales relevantes. Por eso era imprescindible la
vinculacién directa y profunda con la entonces gran, y Unica, potencia dominan-
te: los Estados Unidos.

El modelo de transicién y consolidacién democréatica partié de la idea de
Espafia como potencia media con intereses limitados que, ademés, tenia que
jugar con factores de especial vulnerabilidad, dada la larga permanencia de un
régimen autoritario y la situacién de semiaislamiento heredada del mismo. Por
eso se orientd a extraer del sistema internacional recursos materiales impres-
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cindibles para su propio desarrollo, sobre todo, de caracter econémico v finan-
ciero, pero también recursos intangibles, fundamentalmente de credibilidad
internacional, decisivos para asentar y encauzar el proceso interno de cambio
politico. Pero este modelo tuvo en sus origenes un limite claro: la imposibilidad
de que las divergencias en materia de politica exterior y de seguridad y defen-
sa pusieran en riesgo el complicado acuerdo interno necesario para la demo-
cratizacion efectiva del pais. La primacia de la reforma interna llevé al gobier-
no de Adolfo Suéarez a arrinconar cualquier iniciativa que pudiera levantar la
oposicion de la izquierda politica o social, y esta postura de abstencién, que
no de consenso, hizo que la transicion en politica exterior fuera basicamente
incompleta, al relegarse la definicién de una nueva politica de seguridad y
defensa.

En este ambito, las diferencias esenciales entre las fuerzas politicas tenian su
origen en el antiamericanismo estructural de la izquierda esparola y en su visién
de la Guerra Fria basada en el concepto de coexistencia positiva hacia la Unién
Soviética, que empujaba hacia posiciones de no alineamiento. En cambio, para
el centro-derecha era evidente que la homologacién y la normalizacion interna-
cional de Esparia pasaban por la definicién de una politica de defensa y seguridad
efectiva, que solo podia realizarse si Espafa pasaba a ser miembro de pleno
derecho de la OTAN. Desde esta 6ptica, la plena integraciéon en la Alianza At-
lantica era la tnica opcién posible para acabar con esa anormal inserciéon sus-
tentada en una relacién directa con los Estados Unidos, siempre parcial y asimeé-
trica en caso de seguir por sus tradicionales cauces de estricta bilateralidad. Asi
lo comprendi6 el presidente Leopoldo Calvo Sotelo, que decidié romper la poli-
tica de consenso negativo proponiendo a las Cortes la incorporaciéon plena de
Esparia a la OTAN, sin contar para ello ni con el apoyo del Partido Socialista ni
del Partido Comunista.

Esta decision, y el posterior giro atlantista del presidente Gonzélez, significa-
ron la definitiva superacién del modelo de politica exterior heredado del autori-
tarismo franquista y la consolidacién del nuevo modelo democrético®.

G. PUENTE ORDORICA (2003), «Esparia en la Alianza Atlantica: el proceso politico de su incorporacion».
Foro Internacional, n.® 172, pp. 309-346. En general, J.L. NEILA HERNANDEZ (2003), «La normalizacién de la
politica exterior y de seguridad en la Espafa democrética (1975-2000): «;una doble transiciéon?» en M. BALADO
RUIZ-GALLEGOS y J.A. GARCIA REGUEIRO (coords), La Constitucién Espaiiola de 1978 en su XXV aniver-
sario. Madrid, Bosch, pp. 1185-1198.
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2. LA CONSOLIDACION DEL MODELO: A LA BUSQUEDA
DE INFLUENCIA

Con la victoria del PSOE en 1982, el modelo de insercién y normalizacién
se orienté a asegurar la incorporaciéon de Espafia al proceso de construccién
europea v a la europeizacion de sus intereses y objetivos nacionales. Por enton-
ces, Europa era concebida como garantia de democracia, progreso y prosperi-
dad. Europa era interpretada de acuerdo con su funcién percibida de solucion del
secular atraso espariol. En otras palabras, Europa como bandera del proceso
modernizador del pais y su esencial referencia legitimadora. La integracion en la
Europa democratica, en la Europa de los derechos, de las libertades fundamen-
tales y del pluralismo politico debia ser, en consecuencia, el escenario natural de
recreaciéon de la nueva identidad de la Espafia democrética.

La integraciéon de Espafia en las Comunidades Europeas en 1986 supuso la
culminacion del proceso de normalizacion y homologacién internacional, y tam-
bién, de todo un modelo concebido para encauzar el transito de una politica
exterior autoritaria a una politica exterior democrética; Pero el éxito en la con-
secucion de sus fines agotd su eficacia, abriendo una nueva e incipiente fase
caracterizada por la bisqueda de influencia en el sistema internacional. Y parece
evidente que esta fase nunca se hubiera abierto si Espafia no hubiera definido de
forma definitiva su insercion militar en la OTAN. El cambio de posicién liderado
por el presidente Gonzalez supuso un indudable desgaste politico e ideologico
para el politico socialista, pero aseguré al pais su insercion definitiva dentro del
mundo democrético y desarrollado.

El espacio natural de esta inflexion del modelo fue el escenario comunitario,
lo que supuso un muy significativo proceso de europeizacion de la politica exte-
rior espariola, al mismo tiempo que permitié extraer del sistema comunitario
recursos fundamentales para el desarrollo interno espanol. La transferencia neta
positiva de recursos hacia Espafia demuestra el acierto de esa apuesta por inscri-
birse activamente en una profundizaciéon del proceso de integracién europeo
bajo el impulso francés vy, fundamentalmente, aleman. Pero, ademas del benefi-
cio econdmico, la pertenencia a la Europa comunitaria reforzé6 muy notablemen-
te la imagen exterior de Esparia. Por primera vez desde hacia largos afios, Espa-
fia apareci®6 homologada a sus socios comunitarios, ofreciendo al exterior una
imagen de seriedad, estabilidad vy eficiencia que alimenté una identidad nacional
renovada, asociada a valores democraticos y constitucionales, de modernidad,
libertad y pluralidad.
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El gobierno socialista aposté por una arquitectura europea de defensa com-
patible con un atlantismo matizado y critico, pero esencialmente atento a cumplir
los compromisos internacionales de Espafia, como se puso de manifiesto en la
guerra contra Irak de 1990-91. En términos materiales, la contribucién espario-
la fue relativamente modesta, pero tuvo gran valor simbélico al representar la
definitiva renuncia de Espafia a quedarse al margen de todo conflicto internacio-
nal. Esta politica de credibilidad internacional pretendi6 demostrar el cambio
experimentado por el pais, tanto desde un punto de vista politico como econé-
mico, lo que dej6é ver que Esparia estaba ya preparada para ejercer férmulas mas
significativas de influencia internacional y para asumir nuevas politicas propias
de esa condicién de potencia en crecimiento. Muy especialmente, una politica
activa de cooperacién para el desarrollo y una politica cada vez mas asentada de
participacién de las fuerzas armadas espafiolas en misiones multinacionales en el
exterior®.

Apenas veinte afios después de abandonar el autoritarismo, la democracia
espafiola no sélo se habia homologado a las democracias de su entorno, sino
que comenzaba a asumir nuevas funciones de influencia internacional, lo que,
ademés, era firmemente apoyado por una opinién publica caracterizada por una
amplia sensacion de «ser alguien en el mundo».

3. DE LA INFLUENCIA AL EJERCICIO DE PODER

A finales de los afios ochenta el sistema de la Guerra Fria desaparecié propi-
ciando la extension de un difuso nuevo orden mundial, de base mas liberal y
democrética, bajo la hegemonia de la superpotencia triunfante. Por primera vez
en mucho tiempo, Espafia pudo participar activamente en la reconfiguracién de
un nuevo orden mundial, asumiendo las responsabilidades propias de su nueva
posicion de relativa influencia internacional. Y por primera vez en muchos afios,
no renuncié a hacerlo. Por eso, la Espafia gobernada por Felipe Gonzalez se
integré decididamente en la coalicion militar internacional liderada por los Esta-
dos Unidos que protagonizé la guerra del Golfo de 1990-91, e intervino también
activamente en las fuerzas multinacionales que actuaron en la antigua Yugoslavia.

¢ M.C. YBARRA ENRIQUEZ (2000), «La otra presencia internacional de Esparia: la cooperacién internacio-
nab». Espacio, tiempo y forma. Serie V, Historia Contemporénea, n.® 13, pp. 255-270. I. C. MARRERO ROCHA,
(2007), La participacion de las Fuerzas armadas espariolas en misiones de paz. Madrid, Plaza y Valdes.
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La reacomodacién del orden internacional al nuevo marco de la posguerra
fria enfrent6 al pais con nuevos retos en Europa, su &mbito fundamental de
insercion. El cambio radical producido por el hundimiento del totalitarismo so-
viético en el mapa geopolitico del continente anuncié un nuevo proceso de
distribucion del poder que podria ser claramente perjudicial para los intereses de
Esparia. De hecho, los fantasmas de la marginalidad volvieron a aparecer. La
respuesta del gobierno Gonzélez fue rapida y, seguramente, eficaz: apostar por
mas Europa. En otros términos, desde la perspectiva del presidente Gonzélez,
Esparia s6lo podria afrontar los riesgos de la marginalidad engarzandose estruc-
turalmente al niicleo duro de la Comunidad, intentando comprometerle con una
politica global de solidaridad europea que compensara la debilidad estructural
que todavia presentaba Espafia. Para conseguir este objetivo, el gobierno socia-
lista apoy6 de forma decidida el reconocimiento rapido de la unificaciéon alema-
na, pues era consciente de que constituia condicién imprescindible para que
Alemania aceptara liderar el proceso de profundizacién del proceso integrador
europeo.

En resumen, en un momento de profunda transformaciéon geopolitica del
continente, Espafia intenté y consigui® maximizar su débil posicion relativa
dentro de la Europa comunitaria apoyandose en la potencia rectora de ese sis-
tema regional europeo. A cambio, obtuvo fondos compensatorios muy impor-
tantes para la economia espafiola v una destacada capacidad para plantear
temas de la agenda europea como, por ejemplo, la incorporacién al acervo
comunitario del concepto de ciudadania europea. Sin embargo, Espafia tuvo
que aceptar que la profundizacién del proceso de integracién comportara la fi-
jaciéon de un calendario para la creacidon de una moneda Unica y el estableci-
miento de una serie de requisitos econémicos para acceder a ella. Algo que la
economia espariola no parecia en condiciones ni de cumplir ni de alcanzar. Por
tanto, la politica de «mas Europa» y de engarce a la hegemonia continental de
Alemania (y subsidiariamente de Francia) del presidente Gonzalez, acab6 gene-
rando una profunda contradiccién: Esparfia se vio obligada a apostar por un
proceso liderado por unas potencias que imponian unos requisitos de participa-
cién que Esparia no estaba en condiciones de cumplir. La Unién Econémica y
Monetaria se convirtié para Espafia en una verdadera trampa para su condicién
de potencia, pues debia apoyar un proceso que podria devolverle a un estatus
de pais periférico y marginal de Europa, ya que la profunda crisis politica y
econdmica que caracterizd la Ultima legislatura del presidente Gonzélez hacia
muy dificil plantearse la posibilidad de cumplir los requisitos establecidos para
acceder a la moneda Unica.



62 Mar Oceana n.® 29

La crisis gener6 una apreciable frustracion colectiva que dio lugar a una ola
de euroescepticismo que acabd con esa vision casi idilica del suefio europeo.
Desde 1992 comenz6 a extenderse una nueva vision de Europa basada en la
constatacién de que la Comunidad era esencialmente un juego de intereses na-
cionales en concertacion permanente. En realidad, a partir de 1992, la politica
europea de Esparia se llen6 de realismo en la defensa de los intereses nacionales
y es, precisamente, esta linea la que conecta directamente la politica del presi-
dente Gonzalez con la politica de José Maria Aznar.

4. LA CULMINACION DEL CAMBIO DE ESTATUS

La linea de europeismo realista, o de defensa de los intereses nacionales en
Europa inaugurada por los gobiernos socialistas a partir de 1992, encontré en
el modelo del presidente Aznar su méaxima expresion. Es mas, el reto europeista
al que se enfrent6 el primer gobierno del Partido Popular fue, indudablemente,
la piedra angular del nuevo modelo que pretendié implantar. El éxito econémico
experimentado durante los tres primeros afos de la legislatura permitié a Espa-
fia, ante la sorpresa del resto de socios comunitarios, cumplir la practica totalidad
de los criterios de convergencia a excepcién del referido a la deuda publica. Pero
lo fundamental fue que Espafa construyé Europa dentro del grupo dirigente, lo
que reforzé notablemente su credibilidad internacional y la propia consideracion
que los esparoles tenian de la relevancia del pais en el continente y en el mundo.
En definitiva, el cumplimiento de los requisitos de Maastrich constituyé un factor
bésico y esencial para que Espafia estuviera en condiciones de revisar su condi-
cién de potencia en un doble plano: primero, de autopercepcion de pais relevan-
te en el concierto mundial; y, en segundo término, de pais visto desde el exterior
como una potencia efectivamente en ascenso.

La piedra angular del modelo aznarista no estuvo, sin embargo, en las areas
0 acciones a realizar, sino en el marco ideologico que sustenté todo su proyecto
reformista, cuya base fue la busqueda de un patriotismo constitucional que ali-
mentara un nuevo sentimiento nacional alejado de los viejos clichés de la derecha
conservadora y reaccionaria o del franquismo. Aznar parti6 de la idea de demo-
cracia construida y, por tanto, asumié con naturalidad la cualidad democratica
del pensamiento liberal-conservador, lo que reforzé su radical rechazo a esos
complejos ideologicos de aparente falta de intrinseca legitimidad democratica
visibles desde comienzos de la Transiciéon en la mayor parte del centro derecha
esparniol.
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Esta fuerte carga ideolégica trajo consigo, ademas, la natural superacién de
los topicos consensuales y conscientemente autolimitados de los primeros afios
del cambio politico. En definitiva, el presidente Aznar presentaba un universo
ideologico muy definido y un proyecto politico concreto que llevar efectivamente
a la préactica cuando las condiciones materiales del pais lo permitieran. De ahi su
evidente inflexibilidad, convertida por sus muchos detractores en intransigencia
y dogmatismo. Lo esencial, en definitiva, fue que la llegada de Aznar al Palacio
de la Moncloa supuso la llegada al poder de una nueva derecha, ideol6égicamen-
te bien estructurada, socialmente bien asentada, y firmemente representada
desde un punto de vista politico por un partido compacto y férreamente homo-
geneizado. Una derecha cuya idea global habia superado la de simple gestion de
los asuntos publicos para adentrarse por nuevas sendas reformistas y transfor-
madoras del pais. En este sentido, la politica exterior no sélo no era algo margi-
nal a ese proyecto, sino que era algo central del mismo.

Aznar lleg6 al poder en un momento en el que la estructura y la dinamica del
sistema internacional no se definian ya por la bipolaridad y la Guerra Fria, sino
por la globalizaciéon. Para esta generacion de politicos liberal-conservadores, el
mundo era como un tablero de competencia econémica en el que sélo aquellas
economias que lograran ser mas competitivas podrian desempeiiar las nuevas
funciones de liderazgo. De aqui la carga fuertemente economicista de todo el
modelo, especialmente visible en el periodo 1996-2001. Este nuevo mundo de
la globalizacién econémica era también, a sus ojos, el de la globalizaciéon politica.
Esto es, para ellos, la desaparicion de la URSS no habia significado Ginicamente
el fin de la Guerra Fria en términos geoestratégicos, sino que asumian esa lectu-
ra que popularizo Francis Fukuyama de la desaparicion del comunismo como
alternativa politica al sistema liberal democréatico’. El mundo percibido por el
presidente Aznar era el mundo de la légica globalizadora basada en el ideal libe-
ral de unas democracias abiertas y legitimadas internamente, que se relacionaban
de forma pacifica a través de una economia abierta y prospera. De ahi la atrac-
cién del nuevo presidente hacia los Estados Unidos, a los que consideraba la gran
potencia exportadora de la democracia por el mundo. Y de ahi también la vin-
culaciéon esencial y radical del modelo de politica exterior con la construccion de
un modelo politico interno basado en un Estado limitado pero eficiente, crecien-
temente desregulado para favorecer la consolidacién de mercados lo més libera-
lizados posible, y la transferencia de recursos al sector privado, que para los

” F. FUKUMAYA (1992), El fin de la historia y el tltimo hombre. Barcelona, Paidés.
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entonces dirigentes del Partido Popular era el que verdaderamente generaba
bienestar para los ciudadanos®.

En definitiva, el objetivo esencial, basico y sustantivo del gobierno de Aznar
fue cumplir las condiciones acordadas en Maastricht para poder acceder a la
tercera fase del proceso en la fecha sefialada: el 1 de enero de 1999; pues de
ello dependia hacer efectiva su concepcién de Espafia como potencia’. El éxito
del gobierno de José Maria Aznar no fue meramente econémico, sino funda-
mentalmente politico, pues el entonces presidente del gobierno consigui6 evitar
el riesgo de que Esparia acabara inserta en el pelotén de cola de una Europa
configurada a dos velocidades. Espafia consiguié entrar definitivamente a for-
mar parte de los paises lideres del proceso integrador, aunque con una acusada
vulnerabilidad econémica que obligaba a seguir extrayendo importantes recursos
econémicos y financieros de Europa. En esto, la politica del nuevo gobierno no
pudo separarse mucho de la del presidente Gonzélez, pues, en definitiva, Espa-
fia seguia teniendo una dependencia estructural dificilmente superable. Espana
queria ocupar un estatus politico privilegiado y al mismo tiempo seguir siendo
un pais receptor de fondos de cohesion. De hecho, esta profunda contradiccion
esta en la raiz de las posiciones de firmeza nacionalista —o de intransigencia
nacionalista si se quiere ver asi— adoptadas por el gobierno de Aznar en mu-
chos de los Consejos Europeos decisivos para la construcciéon de la Europa del
siglo XxiI.

Pero lo fundamental del éxito europeo del presidente Aznar fue que estimulo
la evolucién del modelo hacia un deseo de ejercicio de liderazgo mundial, aunque
para lograrlo era imprescindible engarzarse al gran hegemén mundial: los Esta-
dos Unidos®. Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 aceleraron
el giro atlantista caracteristico de la segunda legislatura de gobierno del Partido
Popular''.

8 Idea expresada en la propuesta de pasar del concepto de Estado de Bienestar al de Sociedad del Bienestar.

° J.M. Aznar (2004), Ocho arios de gobierno. Una visién personal. Barcelona, Planeta.

o E. SANCHEZ MATEOS (2000), «Camino viejo y sendero nuevo: ¢Espafia, hacia una politica exterior
global?» Anuario internacional CIDOB. Barcelona, Fundacién CIDOB, n.° 1, pp. 27-34. Richard GILLESPIE,
(2001), «Lindando con la ambicion: la politica exterior y de seguridad de Espafia al inicio del nuevo milenio».
Anuario Internacional CIDOB. Barcelona, Fundacion CIDOB. pp. 23-33.

' Giro con evidentes repercusiones internas y externas para Espafia. A. AIXALA [ BLANCH (2005), «La
politica exterior espariola ante los retos de su politizacion: del consenso a la legitimidad». Revista CIDOB d' Afers
Internacionals, n.® 69, pp. 89-105.
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5. EL 11 DE SEPTIEMBRE Y LA VUELTA AL PARADIGMA
DE LA SEGURIDAD

Los atentados del 11 de septiembre? tuvieron un triple efecto. Primero, mar-
caron una aguda concentracién de la politica exterior espafiola en los &mbitos de
la seguridad y de la defensa. En segundo lugar, fueron esenciales para acelerar y
radicalizar el proceso de profunda ideologizacién experimentado por la politica
exterior espafiola. Y, en dltimo término, abrieron una nueva percepcion sobre el
terrorismo en general y sobre lo que suponia padecer internamente una perma-
nente actividad terrorista, que podia ser aprovechada para dar un paso decisivo
en el apoyo internacional a la resoluciéon de uno de los principales problemas a
los que se enfrentaba Esparia después de treinta afios de democracia.

La banda terrorista ETA habia gozado tradicionalmente de una sorprendente
indulgencia por parte de muchos paises europeos. Durante los primeros anos de
gobierno del Partido Socialista, la colaboracién internacional habia avanzado de
forma apreciable pero, globalmente, seguia siendo decepcionante al perdurar
una absurda concepcién del derecho de asilo que no sélo daba evidentes salva-
guardias a los terroristas, sino que ponia en duda la calidad democrética de Es-
pafia y de su Estado de derecho. Los atentados islamistas del 11 de septiembre
aceleraron la cooperacién internacional contra el terrorismo porque permitieron
asociar a esta lucha a la potencia hegemonica global. De hecho, el impacto de
los atentados permitié avanzar en la creacién en Europa de un espacio judicial
Unico en el que funcionara un mecanismo automatico de detencién y entrega en
casos de crimen organizado y terrorismo, y posibilité también la inclusién de
Batasuna y otras organizaciones afines en la lista de organizaciones terroristas
del Departamento de Estado norteamericano. De esta forma, frente a la histori-
ca pasividad europea, la relaciéon atlantica paso a tener un caracter estratégico
esencial para la protecciéon de los intereses nacionales, pues estaba en juego,
nada mas y nada menos, la posibilidad de abrir una nueva y decisiva via para
luchar contra ETA.

José Maria Aznar partia de la idea de que el terrorismo representaba una
amenaza cierta, concreta y real para la libertad y la seguridad en el mundo, ya

' Sobre su influencia como factor de cambio de las circunstancias globales, M. IGLESIAS-CAVICCHIOLI
(2007), «A Period of Turbulent Change: Spanish-US Relations Since 2002». The Whitehead Journal of Diploma-
cy and International Relations. Vol. 8, n.° 2, pp. 1-17.
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se manifestara localmente, como era el caso de ETA, o lo hiciera globalmente
como Al Qaeda. En el fondo, a ojos del entonces presidente del gobierno, sus
dinamicas de funcionamiento y sus objetivos eran practicamente los mismos, por
lo que no cabia mas respuesta que luchar por su desaparicion completa’®. Por
tanto, el 11-S fue visto como un acto de guerra lanzado no contra un pais espe-
cifico, sino contra una forma de ver y entender el mundo, la forma propia de las
sociedades demoliberales occidentales. Y como tal acto de agresiéon creyé que
debia ser encarado™. Por eso, en opinion del presidente espariol estaba justifica-
do el uso de la fuerza y la aceptacién del concepto de intervencién preventiva,
concebido sobre la base de un derecho de autodefensa concretado mediante
acciones militares de anticipacion ante amenazas previsibles. La sintonia con la
evaluacion estratégica realizada por la Administracion Bush era, en definitiva,
amplia y cada vez mas profunda'®.

Esta logica de la inseguridad se tradujo en una visién exageradamente rigida
de la sociedad internacional, seguin la cual ésta se configuraba en forma de esce-
nario potencialmente hostil muy diferente de los espacios domésticos de convi-
vencia. En esas condiciones, cada Estado debia preocuparse por garantizar sus
intereses nacionales gracias a la credibilidad de un gobierno fuerte y eficiente y
al establecimiento de alianzas fuertes. En consecuencia, el ejercicio efectivo de la
influencia internacional debia basarse en la movilizacién de unas capacidades
determinadas, materiales o relacionales, vy aqui es donde Estados Unidos jugaba
un papel esencial, pues era evidente que la nueva realidad del mundo les habia
consolidado como potencia hegeménica global. Esto es, la tnica con poder sufi-
ciente para asegurar las reglas de juego internacionales desde principios y valores
amplisimamente compartidos, tanto en términos politicos como ideoldgicos, por
la mayor parte de la clase dirigente espariola y, sobre todo, por el propio Aznar.

La politica del presidente Aznar respondia a la conviccién de que correspon-
dia a una potencia o conjunto de potencias (entre las que debia estar Esparia) la

3 Intervencion de D. José Maria Aznar ante la Comisién de Investigacion sobre el 11-M. Congreso de los

Diputados. 29 de noviembre de 2004.

*  La idea subyacente era que la civilizacién occidental se hallaba en riesgo, por lo que no podia renunciar a
autoprotegerse. En el fondo, latia la idea de crisis civilizacional y la percepcion de que una parte de esa civilizacién
occidental parecia haber renunciado a defender sus principios y valores fundamentales. Como ejemplo, F. PORTE-
RO (2005), «Occidente, una civilizacion en decliver. Memoria vy Civilizacién: anuario de Historia de la Universi-
dad de Navarra, n.° 8, pp. 97-114.

5 R, BARDAJI (2001), «La revolucion estratégica de Georges W. Bush». Politica Exterior, vol. 15, n.® 82.
pp. 113-121.
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responsabilidad de asumir un compromiso general que asegurara la estabilidad vy
el orden internacionales sobre bases liberales y democraticas'®. En estas circuns-
tancias, la hegemonia adoptaba una dimensién no sélo material, sino también
inmaterial, al basarse en la propagacién de unos valores basicos como la demo-
cracia, la libertad, la seguridad del mundo occidental o la estabilidad internacio-
nal"”. Seguro que Aznar era partidario de que ese orden hegeménico se mantu-
viera por la conviccion y no por la coaccidon. Pero esto solo era posible en
ausencia de graves amenazas. En caso contrario, Aznar consideraba que la res-
ponsabilidad de los aliados hacia el mantenimiento de la estabilidad hegemonica
no podia descartar el uso de la fuerza. Por eso Espafia no dud6 en apoyar la
campana militar llevada a cabo por los Estados Unidos en Irak en 1998, ni tuvo
reparos en participar con cuatro aviones F-18 en los ataques llevados a cabo por
la OTAN en Kosovo sin mandato expreso del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Y tampoco lo hizo al apoyar la guerra iniciada en 2003 contra Irak.

En definitiva, el giro atlantista fue un camino necesario para hacer real el
suefo de potencia que alimenté el presidente del Partido Popular, y una necesa-
ria via para alcanzar intereses considerados por él esenciales para el pais: la lucha
contra el terrorismo a través de su internacionalizacién efectiva; el aprovecha-
miento de la nueva percepcién mundial sobre el terrorismo y la disposicion de la
potencia hegemoénica para implicarse en su lucha; la creacion de un americanis-
mo global integrador y no competitivo que aumentara el papel de Esparia en
Iberoamérica; conseguir una garantia de seguridad que diera dimensién efectiva
a esa arquitectura europea de defensa demasiado incipiente todavia para garan-
tizar la seguridad de Esparia; y obtener una garantia de seguridad en la frontera
Sur, la Ginica capaz de generar una situacion real de peligro para el pais.

El asalto de varios soldados marroquies a la isla esparfola de Perejil en julio
de 2002 reforzé notablemente estos argumentos, pues la resolucion de la crisis
por medio de una pequefa acciéon militar fue determinante para el definitivo giro

1 Idea basada en la primacia concedida al concepto de interés nacional sobre el de legalidad internacional,

presentado como difuso y de escasa operatividad real. A. MUNOZ-ALONSO (2006). «Politica exterior e interés
nacional». Cuadernos de Pensamiento Politico FAES. n.° 10, pp. 133-144.

7" Estos razonamientos constituyen la base argumental del ntcleo de pensamiento internacional articulado en
torno al presidente, de fuertes influencias procedentes del neoconservadurismo norteamericano. Ver, por ejemplo,
R. BARDAJI (2003), La virtud de la hegemonia americana». Cuadernos de Pensamiento Politico FAES, n.° 1,
pp. 161-174. R. BARDAJI (2003), Pax americana», La Ilustracién Liberal: revista espaiiola y americana, n.°
18. pp. 3-12.
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de la politica espariola hacia el atlantismo activo. Cuando Espafia intento obtener
el apoyo de la Unién Europea frente a Marruecos, se encontrd con el veto fran-
cés a cualquier medida no ya de fuerza, sino de simple presion real y efectiva
sobre el régimen alaui. Los Estados Unidos, sin embargo, actuaron como media-
dores, ciertamente no entusiastas pero, en todo caso, seguros, en favor del res-
tablecimiento de unos cauces normalizados de relacién entre Marruecos y Espa-
fia. La solucién fue favorable a Espafa. Pero bajo la superficie de un orgullo
nacional restaurado, se alz6 la conviccidon de que Espafia no podia contar con
sus socios europeos en una situacion de conflicto con Marruecos, su Unica fron-
tera de riesgo real®.

El incidente de Perejil fue claramente minusvalorado por una amplia franja de
la opinién publica espafiola, y por la préactica totalidad de la oposiciéon parlamen-
taria al Partido Popular, al considerar que un islote despoblado no tenia ningtin
valor real y, en consecuencia, que no era causa suficiente para una accién militar
de consecuencias potencialmente imprevisibles ya que podia poner en riesgo las
relaciones con el vecino del Sur. Sin embargo, lo cierto es que la accién marroqui
supuso una violacion real y efectiva de una parte del territorio de soberania na-
cional de Espafia, por lo que si tenia una importante carga simboélica. En todo
caso, este incidente acab6 convenciendo al gobierno de Aznar de la necesidad
de profundizar inexorablemente en la apuesta norteamericana'®.

El reforzamiento del vinculo trasatlantico se entrelazo con la idea de favorecer
la generacién de nuevos liderazgos europeos que apostaran decididamente por
un espacio Unién Europea/Estados Unidos complementario e interdependiente,
v no por una concepciéon de Europa como actor alternativo a los Estados Unidos.
Esta concepcién estratégica, que empujaba en direcciéon al Reino Unido, Italia,
Portugal v las nuevas democracias del Este, especialmente Polonia, se alimenté
de una sustancia claramente ideologica sobre el concepto y la forma de ser de
Europa v de la Unién Europea. En otras palabras, parece claro que desde la
oOptica del presidente Aznar, la UE se encontraba en una fase de estancamiento
que le restaba competitividad y capacidad de liderazgo internacional. La razén,
en su opinién, se debia a la excesiva rigidez de una economia fuertemente inter-

® AL PLANET y M. HERNANDO DE LARRAMENDI, (2006), Una piedra en el camino de las relaciones
hispanomarroquies: la crisis del islote de Perejil, en A.l. PLANET y F. RAMOS (eds.) Relaciones hispano-ma-
rroquies: Una vecindad en construccién. Madrid, Ediciones del Oriente y el Mediterraneo, pp. 403-430.

¥ 1. CEMBRERO (2006), Vecinos alejados. Los secretos de la crisis entre Esparia y Marruecos. Madrid,
Galaxia Gutemberg.
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venida vy regulada por unos Estados extraordinariamente pesados e ineficientes.
Por tanto, si Europa queria recobrar dinamismo, debia afrontar reformas profun-
das en sus estructuras productivas e institucionales que le permitieran avanzar en
el crecimiento econémico, el desarrollo tecnoldgico y la generaciéon de empleo.

Esta visi6bn de una Europa flexible, competitiva y abierta a la competencia
exterior era sustancialmente opuesta al modelo mas intervencionista y proteccio-
nista seguido historicamente por la Comunidad bajo el liderazgo franco-alemén.
Pero lo fundamental no estaba en la existencia de modelos potencialmente alter-
nativos, sino en la credibilidad de cada uno de ellos en ese momento concreto.
Esto es, hasta los afios noventa el modelo de centralidad franco-aleman no habia
encontrado alternativa posible porque Alemania habia ocupado el papel de gran
locomotora econémica del continente, mientras Francia representaba su avanza-
da politica. Sin embargo, diez afios después, los dos paises vivian una acusada
paralisis econémica y politica frente al dinamismo de paises como Irlanda, Espa-
fia o el Reino Unido. Por tanto, en los primeros afos del nuevo siglo, el presi-
dente espanol podia creer de forma bastante realista que existian condiciones
objetivas para establecer una nueva estructura de poder en Europa sobre la base
de un nuevo eje de sustentacion mas alargado, aunque débilmente cohesionado,
que ya no pasaba necesaria y exclusivamente por Paris y Berlin sino por Lon-
dres, Dublin, Lisboa, Madrid, Roma o Varsovia; todos ellos firmes partidarios de
mantener la prioridad de la relacion trasatlantica. Ademas, la apuesta por este
nuevo eje alejaria a Esparia de Francia, que pasé a ser considerada como hist6-
ricamente competitiva frente a los intereses espafioles de asumir una mayor
cuota de responsabilidad internacional.

La apuesta por el atlantismo mejord notablemente la interlocucion politica de
Esparia en el sistema internacional y permiti6é afrontar retos y riesgos importan-
tes para el pais, pero no transformoé radicalmente su estatus internacional. Espa-
fia intenté convertirse en socio privilegiado de los Estados Unidos, pero la pre-
ferencia no podia ser simétrica y reciproca porque la importancia de Espafa era
insuficiente para convertirla en alternativa a otros paises europeos que contaban
con un peso internacional superior al espafiol. Por mucho que se forzaran situa-
ciones, y por mucho que se acudiera a la retérica, seguia siendo imposible con-
ciliar una politica de gran potencia politica con el estatus de un pais de cohesioén
receptor de fondos estructurales. La incongruencia de estatus pudo enmascarar-
se durante bastante tiempo al no existir ningtin conflicto globalmente relevante.
Sin embargo, cuando estall6 con toda su crudeza e intensidad la crisis de Irak, la
realidad puso de relieve el carécter fuertemente voluntarista del proyecto.
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Con todo, los resultados del modelo de cambio de estatus fueron globalmen-
te satisfactorios®.En el marco de la Unién Europea, Esparia alcanzo una inedita
posicién de poder que la situo muy cerca de los cuatro grandes: Reino Unido,
Francia, Italia y Alemania. Y consiguio aprovechar esa posicién para expandir
por Europa su propia concepcién del proyecto de integracion y asumir un papel
protagonista en su construcciéon. La relaciéon con Estados Unidos adquirio una
tambien inedita posicion de relevancia, que multiplico notablemente la presencia
y la imagen internacional de Esparia y su capacidad para ejercer influencia en el
sistema. Sin embargo la personalizacion de esa relaciéon en los presidentes Aznar
y Bush acabo generando una fuerte dependencia simbolica, ideologica y personal
entre ambos lideres, lo que aumento la percepciéon de profunda ideologizacion
del atlantismo aznarista.

En relaciéon a Iberoamérica el balance fue méas contradictorio pues, si por un
lado, Espafia consiguié una expansion econémica, comercial y financiera sin
precedentes, dando contenido a una relacién frecuentemente situada en un
plano muchas veces demasiado retoérico, por otro acus6 una significativa pérdida
de imagen al asociarse a una politica de gran potencia econémica percibida ne-
gativamente por una amplia masa de ciudadanos latinoamericanos, anclados en
una cosmovision profundamente marcada por ese binomio polarizante y exclu-
yente centro/periferia. Igual que la politica global iberoamericana, que combiné
elementos negativos como fue introducir una dinamica de liderazgo percibida por
muchos de sus miembros como excesiva, con elementos claramente positivos
como la creacion de la Secretaria General Iberoamericana. Finalmente la politica
arabe y mediterranea también resulto contradictoria®, pues si su planteamiento
inicial fue altamente pragmaético y continuista en relacién a la etapa de gobierno
de Felipe Gonzaélez, e introdujo un elemento novedoso e interesante como fue la
relaciéon de proximidad establecida con Argelia, muy importante para asegurar
las necesidades energéticas del pais, su desarrollo final acabé siendo altamente
conflictivo por el progresivo deterioro de las relaciones con Marruecos y por el
enorme impacto negativo que en todo el mundo arabe y musulmén tuvo la poli-
tica esparola hacia Irak.

% A. MUNOZ-ALONSO, (2007), Esparia en primer plano. Ocho arios de politica exterior (1996-2004).
Madrid, Gota a Gota.

2L Como bien demuestra el excelente estudio de I. FERNANDEZ MOLINA (2007), «El Partido Popular y la
politica hacia el Magreb». Revista CIDOB D'Afers Internacionals, n.2 79-80. Barcelona, Fundacién CIDOB, pp.
53-71. También, L. FELIU (2005), «Espafa y el Magreb durante el segundo mandato del Partido Popular. Un pe-
riodo excepcional. FRIDE. Documento de trabajo. n.® 9.
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6. LA GUERRA DE IRAK

La decisiéon de invadir Irak habia sido tomada por la Administraciéon Bush en
los primeros meses de 2002%. Por tanto, no se trataba de una posibilidad, sino
que era una decision definitiva, y lo tnico que parecia estar en cuestion, o sujeto
a influencia méas que a negociacion, era la determinaciéon del momento concreto
de llevarla a cabo y la forma que ésta iba a adoptar. Es decir, lo Gnico sujeto a
discusion era si el gobierno de los Estados Unidos iba a aceptar retrasar la inter-
venciéon hasta contar con el respaldo expreso del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, o por lo menos con una votacién mayoritaria a su favor, o si,
simplemente, iba a actuar de manera unilateral.

Esta alternativa no era, en realidad tal, ya que la postura de total oposicion de
tres de los cinco miembros permanentes —Francia, China y Rusia— a votar en
favor de una nueva resolucion que autorizara la intervencion, hacia que la Gnica
posibilidad realista fuera la de construir una alianza alternativa que saltara por
encima de las decisiones del Consejo. En otras palabras, la decisién del presidente
de Estados Unidos de acabar con Saddam Hussein era definitiva e inquebrantable,
igual que era imposible obtener no ya una resolucién de autorizacion clara y ex-
presa del Consejo de Seguridad, sino una simple votacién que arrojara un resulta-
do mayoritario en ese sentido. Asi las cosas, y dado que Esparia formaba parte del
Consejo de Seguridad y, por tanto, no podia adoptar una posicién elusiva como
la que tomd, por ejemplo, el gobierno italiano, las posibilidades de eleccién perci-
bidas por el gobierno espariol eran muy escasas: o bien se apoyaba la intervencion
aceptando las previsibles consecuencias negativas de opiniéon publica que tal deci-
sibn acarrearia; o bien se adoptaba una posiciéon de distancia que podria alejar
irremediablemente a Esparia de la intimidad alcanzada con la administracién Bush.

Bien es verdad que cabia una opcién intermedia, de apoyo firme a Estados Uni-
dos pero ausente de protagonismo politico estelar. Esto es, manteniendo un cierto
equilibrio entre el respaldo claro a la decisién tomada por el presidente estadouni-
dense y una actitud de necesaria prudencia derivada de la existencia de una amplisi-
ma mayoria de ciudadanos opuestos a aceptar dicho compromiso. Sin embargo, la
respuesta no admitié6 matices ni posiciones tibias. En realidad, Aznar no dud6 en
absoluto: en su opinién, la Ginica linea que se podia y que se debia seguir era estar

22

Estos aspectos los toca de forma profusa el entonces embajador en Washington en J. RUPEREZ (2011),
Memoria de Washington. Madrid, La Esfera de los Libros.
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al lado de su aliado preferencial. No era una decisién tactica, sino que respondia a
la convicciéon profunda del presidente esparfiol de que la eliminaciéon de Saddan
Hussein y la guerra supondrian al final un factor positivo para la paz y la seguridad
internacionales y para la imposicién de la democracia en el mundo®, incluso aunque
ello le obligara a soportar una fuerte presién de la opinion publica en un momento,
ademas, en el que se abria un prolongado periodo de consultas electorales.

Espafia no mand6 unidades de combate a Irak. El envio de tropas en mision hu-
manitaria se aprobd por Acuerdo del Consejo de Ministros el 21 de marzo, es decir,
dos meses antes de que se aprobara la resolucion 1483 del Consejo de Seguridad para
la reconstruccion de Irak, concretamente, el 22 de mayo de 2003%. Por tanto, es
evidente que Esparia no participd militarmente en la guerra, pero politicamente apa-
recié, con toda intensidad, como uno de sus méximos promotores y defensores.

Las consecuencias de la guerra fueron muy negativas para la imagen interna
y externa del presidente Aznar. Dentro del pais, tuvo que enfrentarse a una am-
plisima mayoria de la poblacién contraria a su decision y a una movilizacion de
la izquierda politica, social y mediatica sin precedentes, que consiguié asentar la
creencia generalizada de que Espafia si habia intervenido militarmente en la
guerra. En el ambito internacional su imagen se asocio de forma indeleble a la
de un presidente norteamericano absolutamente rechazado en buena parte del
mundo. La oposicién mundial a la guerra fue muy significativa y aunque se pueda
discutir el origen, naturaleza y direccién de las movilizaciones, estas reflejaron sin
lugar a dudas una profunda y extensa incomprensién general hacia la decisién
adoptada, hacia las formas de actuacién unilateral de Estados Unidos y hacia el
arrinconamiento de las formas de legalidad internacional existentes®.

% J.M. Aznar, Prélogo. Ibidem.

#  Segun la informacion que facilita el ministerio de Defensa: «el Gobierno aprobd, mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros de 21 de marzo de 2003, el despliegue de una unidad conjunta de las Fuerzas Armadas para
contribuir con operaciones de apoyo humanitario en ese pais. Dicho apoyo se concreté en el despliegue en Unm
Qasr del buque «Galicia», de una compariia de Infanteria de Marina y diversas unidades de apoyo, entre las que se
encontraban un escalén médico avanzado y una unidad NBQ que se mantuvo en la zona de abril a julio de 2003.
Posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de julio de 2003, el Gobierno autorizé el des-
pliegue de un contingente que se integr6 en la Fuerza Internacional para la seguridad vy la estabilidad de Irak, en
virtud de la resolucién del Consejo de seguridad 1483, de 22 de mayo de 2003» disponible en http://www.mde.
es/areasTematicas/misiones/historico/misiones/mision_52.htrnl.

?  Dentro de la muy escasa bibliografia que considera positiva la decision del gobierno espariol y la propia
guerra de Irak, destacan: A. COBO GARCIA (2003), «Comentario sobre la guerra de Irak». Razén Espaiiola, n.°
121. pp. 173-185, y los estudios de R. BARDAJI (2003), drak, Naciones Unidas y el uso de la fuerza» y de C.

RUIZ MIGUEL (2003), «es juridicamente necesaria una nueva resoluciéon para atacar a Irak?» Ambos en R. BAR-
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La brutal pérdida de prestigio internacional del presidente norteamericano y
de su politica de fuerza contra Irak, —interpretada por muchos como expresién
violenta de ese choque de civilizaciones popularizado por Samuel Hunting-
ton®”*—, y la fuerte contestacion de la opinién publica interna a la decision de
apoyar radicalmente la guerra, fueron factores esenciales para hacer crecer una
alternativa politica e ideolégica fuerte al Partido Popular v a todo lo que éste
simbolizaba y representaba tanto en el &mbito interno como internacional. En
definitiva, la guerra de Irak actué como poderoso catalizador politico, mediatico
e ideolédgico de movilizacion politica de la izquierda espaiiola y para la articula-
cién de un verdadero contramodelo al aznarismo. La victoria electoral del Partido
Socialista en las elecciones generales de marzo de 2004 permiti6é su desarrollo.

7. RODRIGUEZ ZAPATERO: DECONSTRUCCION DEL AZNARISMO
E INDEFINICION DE UN MODELO PROPIO DE POLITICA
EXTERIOR

El 11 de marzo de 2004 casi doscientas personas fueron asesinadas en Ma-
drid y més de mil quinientas resultaron heridas de distinta gravedad. Tres dias
después, los esparioles estaban llamados a las urnas. La gestion de los atentados
fue decisiva para el resultado final de la consulta, pues una parte importante de
votantes se moviliz6 contra lo que consideraron una politica de ocultamiento por
parte del gobierno de la naturaleza islamista del 11-M y de falaz insistencia en la
atribucion de su autoria a la organizacion terrorista ETA. Y, lo que fue mas grave,
muchos establecieron una directa relacion causa-efecto entre la guerra de Irak y
el apoyo a Bush v los atentados terroristas que acab6 derivando en una tragica
polarizacién entre quienes consideraron que la autoria etarra favorecia la victoria
electoral del Partido Popular y quienes creyeron que la autoria islamista favorecia
las expectativas electorales del Partido Socialista.

De las elecciones surgi¢ una nueva mayoria parlamentaria que ahondé6 toda-
via més la profunda deslegitimacion del partido y de la persona de Aznar para
esa parte de ciudadanos que sustentaron el cambio de gobierno. Por el contrario,

DAJI (ed), Irak: reflexiones sobre una guerra. Madrid, Real Instituto Elcano. pp. 137-146 y 147-156. F. PORTE-
RO y R. BARDAJI (2005), «Nada de que avergonzarse. Una reflexion pendiente». Cuadernos de Pensamiento
Politico FAES, n.° 7, pp. 139-154.

% S. HUNTINGTON (1997), EI choque de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial. Barce-
lona, Paid6s.
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cohesioné y movilizé de forma extraordinaria a los votantes del Partido Popular,
con lo que el pais se dividi6é practicamente en dos, impidiendo cualquier f6rmula
de acuerdo entre las dos grandes fuerzas politicas del pais.

Apenas investido, el nuevo presidente, el socialista José Luis Rodriguez Za-
patero, ordend la vuelta de las tropas enviadas a Irak, la decision mas polémica
y controvertida del anterior gobierno. Con esta medida, el nuevo mandatario
espanol pretendié demostrar lo que iba a ser su nueva politica exterior. Una
politica de perfiles no muy bien delimitados, sin estrategias claras ni objetivos
bien definidos, aunque caracterizada, en todo caso por ser claramente opuesta a
la de su predecesor en el cargo. Y, como no, a la del aliado preferencial de éste,
el presidente Bush, inseparables en el imaginario simbdlico e ideoldgico del
nuevo presidente. En definitiva, Rodriguez Zapatero no definié un modelo, pues
su interés por la politica exterior era manifiestamente bajo, sino un contramode-
lo basado en desmontar tanto el discurso como la accién politica de Aznar y de
Bush. De hecho, toda la articulacién teérica de su discurso internacional partia
de la utilizacién de la politica exterior como un instrumento mas de politica in-
terna y de afirmacién de sus posiciones de poder interno, en el marco de la
fuerte lucha partidista desatada desde el mismo dia de su toma de posesion.

Ya el programa electoral del PSOE estaba concebido como una contrapro-
puesta respecto de la politica del PP, pues partia de la consideracion de que los
ocho arios del presidente Aznar habian sido una especie de periodo de excepcién
en relacién a las lineas maestras de la politica exterior espafiola. Lo mas llama-
tivo era la apelacién a que Espafia debia volver a ocupar el sitio que realmente
le correspondia, por lo que la critica no se realizaba Ginicamente a la vinculacion
trasatlantica de Aznar, sino a toda su politica de buisqueda de un nuevo estatus
internacional. Lo que el programa electoral anunciaba era, en realidad, la vuelta
a una politica de potencia regional media, fuertemente incardinada al impulso
integracionista europeo, la renuncia a aceptar las responsabilidades inherentes a
una funcién de gran potencia ya que se consideraban claramente excesivas para
Espafia, v la vuelta a una politica exterior basada en el prestigio moral y el poder
blando?.

# PSOE, (2004), Merecemos una Esparia mejor. Programa electoral. pp. 11-28. Una interpretacién positiva

de esta politica en F. ALDECOA y J.A. SOTILLO (2006), «Diplomacia y politica exterior. En busca del multilate-
ralismo: la recuperacion del vinculo entre la politica exterior espafiola y la europear. Anuario Internacional
CIDOB. n.® 1. Barcelona, Fundacién CIDOB, pp. 325-338.
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Rodriguez Zapatero no sigui6 en absoluto el modelo de los anteriores gobier-
no socialistas, por lo menos el de los posteriores a 1986. Mas bien se situd entre
una relectura idealizada de la politica exterior de la Segunda Republica v la rigi-
dez ideoldgica de ese socialismo del periodo 1975-1985, que leia la realidad
internacional en términos claramente dogmaticos. Esta forzada amalgama con-
vergi6é en un internacionalismo moralista y normativista que trasladaba las fun-
ciones de regulacién de las relaciones internacionales al sistema multilateral ins-
titucionalizado. En este sentido, el presidente Rodriguez Zapatero asumia el
prototipo de lider neoidealista con evidentes tendencias hacia la emotividad, es-
pecialmente por su afan de utilizar la utopia como sefia de identidad ideolégica.
El discurso del nuevo presidente anteponia lo que él consideraba el «deber ser» al
ser real, con lo que pretendia que conceptos clasicos como los de seguridad co-
lectiva o didlogo civilizacional —rebautizado como Alianza de Civilizaciones—
alcanzaran un nuevo aire intelectualmente revolucionario.

Esta proyeccion permanente hacia el deber ser se funda en una consideracion
intrinsecamente buena del ser humano que remite a un mundo de cooperacién
y armonia no sélo posible, sino empiricamente alcanzable. Esta concepciéon an-
tropolégica positiva supone asumir que el ser humano tiende naturalmente al
altruismo, a la ayuda mutua. De aqui que una de sus principales lineas de accién
politica se haya dirigido a aumentar de forma significativa los fondos de coope-
racion para el desarrollo®. Desde su logica de pensamiento, el comportamiento
negativo de los actores se debe a las condiciones anarquicas del entorno, el mar
universal de injusticias segiin sus palabras, por lo que el conflicto, las guerras y
la violencia no son intrinsecos al ser humano, sino extrinsecos, exdgenos. La
violencia y el conflicto son, a su entender, un producto social y como tal, com-
prensibles y potencialmente erradicables por medio de esfuerzos colectivos®. De
esta forma, las organizaciones internacionales, el multilateralismo eficaz, respon-
sable y solidario activo segin su definiciéon®, constituyen para el presidente es-
pariol un primer paso para acabar con el estado de naturaleza a través de un
nuevo y extenso pacto social que lleve al Estado a reconocer un conjunto de
valores superiores a los meros intereses nacionales. Es la asuncién, también en

s J L. RODRIGUEZ ZAPATERO, (2008), Discurso en la Cumbre de la FAO sobre seguridad alimentaria,
cambio climatico y bioenergia. Roma, 3 de junio de 2008.

»  J L. RODRIGUEZ ZAPATERO (2005), <A Global consensus is needed to defeat terrorism». Financial
Times, 9 de julio de 2005.

% J.L. RODRIGUEZ ZAPATERO (2009), Discurso en la Asamblea General de las Naciones Unidas, 22 de
septiembre de 2009.
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este ambito, del referente simbdlico de la Segunda Republica, tan esencial en su
propia comprension de Espana, v de su especifica e ideologizada forma de en-
tender su historia.

Desde su perspectiva la globalizacién puede ser algo positivo si se convierte
en expresion de una nueva moralidad planetaria que hace a toda la comunidad
internacional responsable de los grandes retos que afectan a la humanidad: el
hambre, el terrorismo, la destruccién del medio ambiente, la lucha contra la pena
de muerte, etc.?’. Por eso condena el unilateralismo vy las actuaciones que, desde
su perspectiva, no respetan la legalidad internacional. Segiin Rodriguez Zapatero
el poder benéfico de la razén es el que debe conducir al cambio global del
mundo, al ideal de paz universal, y esto es lo que imprime al discurso del presi-
dente ese sesgo pretendidamente revolucionario. El mundo puede y debe cam-
biar v Esparia, en opinién de su presidente, puede ayudar a conseguirlo. De esta
forma el lider socialista asume la necesidad de que Espafia deje de ser una po-
tencia en el sentido aznariano del término, es decir, una potencia en el sentido
clésico de poder duro e influencia econémica y politica. Para él, Esparia debe ser
una potencia moral, una potencia de cambio de un mundo ahogado en buena
parte, seg(in su propio lenguaje, por la desesperacion y la pobreza. Una potencia
civil destinada a favorecer el progreso del mundo desde la justicia, la cooperaciéon
y la equidad.

Este planteamiento, ses compatible con el uso de la fuerza? La practica poli-
tica del gobierno de Rodriguez Zapatero demuestra que si. De hecho, Esparia ha
aumentado su presencia militar en Afganistéan, ha participado en las operaciones
de mantenimiento de la paz en Libano y también ha mostrado su disposicién a
usar la fuerza contra el dictador libio Muamar El Gadafi. En todos los casos es
evidente que existian resoluciones previas del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas autorizando las operaciones, lo que no contradice su idea de atenerse a
la legalidad internacional, pero en buena medida, la retérica del lenguaje pacifis-
ta mantenida durante afios por el presidente espafiol choca inevitablemente con
esa acusada propension a participar efectivamente en operaciones militares, en
guerras, evitando los eufemismos tan frecuentes en su lenguaje politico.

3t J.L. RODRIGUEZ ZAPATERO (2005), Discurso del presidente del gobierno en la clausura de la Conferen-
cia Internacional sobre Democracia, Terrorismo y Seguridad. 10 de marzo de 2005. J.L. RODRIGUEZ ZAPATERO
(2004), Intervencion del presidente del gobierno ante la Asamblea General de Naciones Unidas. Nueva York, 21
de septiembre de 2004.
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En este mismo sentido actGia su vaporosa retérica, que le empuja a absorber
un nuevo humanitarismo de naturaleza laica que tine el discurso de una cierta
arrogancia moral, en cuanto tiende a presentar a quien lo enuncia como concien-
cia ética de toda una sociedad, como un politico de rostro humano, como el gran
protector de los colectivos desfavorecidos y de las demandas identitarias de quie-
nes se han visto privados de reconocimiento. Tal pretensién, junto a su indudable
vertiente feminista y en favor de los colectivos homosexuales, tuvo al comienzo
de su mandato un cierto arraigo entre varias izquierdas europeas, lo que coadyu-
vo a expandir una imagen «progresista» del presidente que también se asoci6 a
Espafia, aunque muy rapidamente devino en un utopismo moralista maniqueo
que tendié a crear un binomio superficial de polarizacion bueno/malo; eticidad-
lantieticidad. El resultado de todo ello ha sido el de un cierto simplismo ideolégi-
co, que remite a un desmesurado proceso de autoconvencimiento y de autodefi-
nicibn como promotor y guardian de una moral planetaria y gran constructor de
un mundo en paz y tolerancia universales®.

Precisamente ese mundo de las buenas intenciones y de las grandes palabras
choca con el mundo de la realidad, empujandole hacia la insustancialidad discur-
siva. Esto es lo que hace que esa légica de pensamiento convierta el revolucio-
narismo del presidente en acusado providencialismo. Para sus criticos, este revo-
lucionarismo providencialista y voluntarista ha llevado a Espafia a perder la
centralidad politica conseguida gracias al vinculo trasatlantico tejido por Aznar®.
Para Rodriguez Zapatero supone la reorientacion estratégica de la politica espa-
fiola hacia una nueva centralidad moral anclada en las Naciones Unidas, en la
consideracion de la vieja Europa como potencia civil, y en los liderazgos alterna-
tivos, aunque difusos, al poder militar de Washington.

Sin embargo, la realidad de las acciones se impone. Basten algunos ejemplos.
Frente a la oficial retérica pacifista, Espafa se ha consolidado como octava po-
tencia mundial en exportacién de armamento convencional, con una cuota del
3% del mercado mundial, habiendo multiplicado por ocho el volumen de armas
vendidas en los Ultimos cinco afios. Y lo mas significativo es que la lista de clien-

32

Resulta evidente al leer su perfil en S. de TORO (2007), Madera de Zapatero. Retrato de un presidente.
Barcelona, RBA Libros. José Garcia Abad retrata al personaje de forma muy distinta, como un hombre movido
exclusivamente por el poder y de acuerdo a objetivos marcados por ese afan de poder. J. GARCIA ABAD (2010),
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tes incluye a paises estructuralmente inestables como Argelia, Mauritania, Ruan-
da, Senegal, Venezuela o Bolivia. Incluso en 2010 Espana vendi6é armas por
valor de 6,9 millones de euros a la Libia de Gadafi, el mismo régimen al que
meses después esta combatiendo militarmente®. O, en otro ambito, la disposi-
cién mostrada por el gobierno espariol hacia las autoridades norteamericanas
para entorpecer el proceso judicial abierto por la muerte en Irak del cAmara de
television José Couso a consecuencia de los disparos procedentes de un tanque
norteamericano®. En realidad, la politica del gobierno espafol hacia Estados
Unidos es buen ejemplo de esta doble vertiente: discursivamente moralista en el
discurso, pero profundamente realista y complaciente en su accion, tendente, en
este caso, a satisfacer a la Administracion norteamericana en todo aquello que
pudiera servir para recomponer una relacion efectivamente muy deteriorada
desde la retirada de las tropas espariolas de Irak. Y no tanto por la retirada en
si, sino por la manera en que se efectud: de forma subita y sin la pertinente
negociaciéon con los aliados.

Esta manera unilateral y un tanto espasmoédica de proceder se repitié6 en
Kosovo en marzo de 2009. De nuevo el gobierno de Rodriguez Zapatero anun-
ci6 la retirada de las tropas espafiolas sin previa consulta a sus aliados, creando
entre ellos una profunda sensaciéon de inestabilidad y falta de compromiso por
parte del gobierno de Espafia. En realidad, la retirada de las tropas tenia cierta
légica, pues era claramente contradictorio mantenerlas en un pais autoproclama-
do independiente, pero al que Espafia no reconocia. Lo sorprendente no fue, en
consecuencia, la retirada sino la manera abrupta y sin la atencién debida hacia
sus aliados de llevarla a cabo.

Al contrario de lo que sucedia con Aznar, para quien el mundo occidental era
depositario de unos valores objetivamente buenos vy, en consecuencia, universa-
les y universalizables, el mundo de Rodriguez Zapatero es heterogéneo vy frag-
mentado en lo que a moral y valores se refiere. Claro que admite la defensa
universal de los derechos humanos, pero ese universalismo se relativiza al no

* 34 Informacion recogida por Javier L. Noriega, en Cinco Dias, 21 de marzo de 2011. El articulo esta

disponible en http://www.cincodias.com/articulo/empresas/Espana-consolida-octavo-exportador-mundial/
armas/2011 0321cdscdiemp_11/. Espafia vendi6 al Gobierno libio material de defensa —aeronaves y equipos de
formacién de imagen— por un valor de 6,9 millones de euros en el primer semestre de 2010. Ver. El Mundo, 27
de febrero de 2011.

% Los cables de la embajada norteamericana se pueden consultar en El Pais, 30 de noviembre de 2010, 1
de diciembre de 2010, 3 de diciembre de 2010 y 14 de diciembre de 2010.
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admitir superioridades morales ni imposiciones forzadas. Esto es lo que le con-
fiere ese aire asumidamente posmoderno que le lleva a desconfiar de cualquier
intento de aceptar a priori categorias y principios de validez universal. El presi-
dente huye de las verdades absolutas, de las convicciones firmes, pues considera
que con ello se aparta de la alteridad, y se refugia en la valoracién de la diferen-
cia y de la diversidad como valores esenciales en si mismos. El problema es la
dificultad para determinar cuales son sus propias convicciones, pues siempre
parecen adaptables a los distintos entornos y circunstancias. El resultado préctico
es un discurso moralista contradicho en numerosas ocasiones por su acciéon po-
litica, pues esa vision relativista acaba cortocircuitando politicas reales y efectivas
de extension de la democracia y los derechos humanos, o dan sensacion de
acusada debilidad cuando se enfrenta a problemas complejos como la respuesta
a la actuacion de los piratas somalies en el Océano Indico.

Sin embargo, esta aparente ductilidad no esta exenta de carga ideolégica, casi
de dogmatismo ideolégico. Para el lider socialista otro mundo es posible si se
construye desde la aceptacion del otro y la comprension de su violencia como
emanacion de una situacién global de marginalidad, de pobreza, y de falta de
reconocimiento de identidades y diferencias. Otro mundo plural, diverso y dialo-
gante es posible si se edifica en torno a un nuevo liderazgo alternativo a la uni-
lateralidad derivada de la hegemonia militar de los Estados Unidos. Esta es la
esencia de su propuesta de Alianza de Civilizaciones y, también, la raiz de su muy
endeble construccion tedrica, pues un simple cambio en el discurso de esta po-
tencia, el llevado a cabo por el presidente Barak Obama, ha sido suficiente para
hacer superflua la propuesta®.

La repulsa al modelo Bush/Aznar reforzé también su defensa del modelo
social europeo. En este aspecto, Rodriguez Zapatero es un clasico socialdemé-
crata que asocia el progresismo a la existencia de una estructura de poder poli-
tico intervencionista y socialmente protector. El presidente se alinea con el eje
franco-alemén (sobre todo francés) no sélo por cuestiones coyunturales, es decir,
para remarcar su separacién frente al eje alternativo que el presidente Aznar
intent6 construir —la disyuntiva nueva/vieja Europasino por razones basicamen-

% J. M de AREILZA y J. I. TORREBLANCA, (2009), «Diagnéstico diferencial, Politica Exterior». Foreign
Policy. (edicion en esparol), n.° 33. El entonces ministro de Asuntos Exteriores firmé una sorprendente réplica
justificativa a este articulo en M. A. MORATINOS CUYAUBE (2009), «Diagnosis y politica exterior». Politica Ex-
terior, vol. 23, n.° 131, pp. 83-96. Resulta también muy interesante el balance que realiza V. PALACIO DE
OTEYZA (2008), «Cuatro afios mas de politica “exterior”? Politica Exterior, vol. 22, n.° 121, pp. 95-107.
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te ideoldgicas. La Francia de Chirac/Sarkozy y la Alemania de Schréder ejem-
plificaban su idea de Europa vy, por tanto, representaban a su juicio el lugar na-
tural de Esparia.

8. DEL DISCURSO A LA REALIDAD: UN BALANCE DE LA POLITICA
EXTERIOR DE RODRIGUEZ ZAPATERO

Esta débil articulacion ideolégica imposibilitaba en su esencia una politica
exterior activa y potente. Algo a lo que también contribuy6d de forma decisiva
durante la primera legislatura de gobierno socialista el mantenimiento del ciclo
econdmico alcista y la focalizacién casi exclusiva de la accién de gobierno en
temas de politica interna. De hecho, al término de la primera legislatura del
presidente Zapatero, el balance no podia ser mas limitado: algunas propuestas
deslavazadas e inconexas como la Alianza de Civilizaciones, lanzada basicamen-
te como una propuesta anti Bush sin gran contenido programatico; una merito-
ria expansion cuantitativa de la politica de cooperacién para el desarrollo, pero
sin dimension cualitativa y estratégica efectiva; una politica de preferencia esen-
cial hacia Marruecos, no exenta en muchos casos de demostraciones de depen-
dencia y acusada debilidad frente a cualquier veleidad de conflicto patrocinada
por Rabat, sobre todo en relacion al problema saharaui; un acertado apunte,
aunque demasiado incipiente e inconcreto, de nuevas areas de interés con la
puesta en marcha del Plan Africa v la continuaciéon del Plan Asia; una incom-
prensible vinculaciéon con los regimenes populistas iberoamericanos de izquierdas
y discurso antiestadounidense; un llamativo empecinamiento por cambiar la po-
litica europea hacia Cuba que hizo aparecer al gobierno espariol como legitima-
dor de regimenes de nula calidad democrética; y una politica de potente subor-
dinacion al eje franco-aleman y, muy especialmente, respecto de Paris.

En otros términos, el contenido vaporoso v la falta de nervio en la construc-
cién tedrica de un verdadero modelo de politica exterior sélo podian conducir a
un proceso de pérdida de centralidad internacional de Esparia. Y efectivamente
asi fue. Cuatro afios después de que Aznar abandonara la presidencia del gobier-
no, Espafia habia dejado de ocupar el estatus internacional que habia alcanzado.
Y lo habia hecho de forma voluntaria, es decir, no sélo por las circunstancias,
sino basicamente por la articulaciéon de una politica de asumida renuncia a des-
emperfiar el papel de potencia, y al fracasar en su intento de constituirse en una
referencia mundial como actor moral y de poder blando. Al carecer de un mo-
delo estratégico claro, coherente y significativo, y de un impulso personal desta-
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cado, la politica exterior comenzé un acusado proceso de conversién en un
simple mecanismo de gestiéon de las relaciones internacionales del pais.

Este empequeriecimiento de Espana se aceleré también en Europa debido,
basicamente, al fracaso de la ratificacién del tratado constitucional europeo, que
Esparia habia aprobado en referéendum como prueba inequivoca de lo que queria
que fuera su nueva posicién internacional®. El gobierno de Rodriguez Zapatero
demostré una llamativa pasividad, rayana en la indiferencia, a la hora de tener
algin protagonismo en el consecuente proceso negociador que condujo a la
aprobacion del Tratado de Lisboa. Su politica de acuerdo previo e incondicional
a las directrices del eje franco-aleméan agudizé de forma notable la sensacién de
irrelevancia internacional del pais. De hecho, en el ambito de la Unién, la tnica
posiciéon propia demostrada fue la relativa a Cuba, lo que no contribuy6 precisa-
mente a deshacer la creciente impresion de fuerte ideologizaciéon de la politica
exterior vy de pérdida de peso real de Espana en el mundo.

Sin el sustento de Estados Unidos y con un escenario europeo confuso, la
apuesta de Rodriguez Zapatero por asumir el papel de potencia moral sélo podia
venir por una politica activa en la Organizacion de las Naciones Unidas, o por
asumir algiin papel relevante en otros escenarios como el Mediterraneo u Orien-
te Medio. Sin embargo, la apuesta por el multilateralismo de la ONU era una
apuesta sin futuro, pues la organizacion llevaba afios sometida a un proceso de
profundo desprestigio y de acusada descomposicion institucional. En otras pala-
bras, la ONU era, en realidad, un actor cada vez menos relevante y su papel de
gran foro de legitimacién internacional estaba, cada vez mas puesto en entredi-
cho. Del mismo modo resulté contraproducente la obstinacion mostrada en in-
tentar aprovechar la figura del ministro de Asuntos Exteriores, Miguel Angel
Moratinos, para desempenar algin papel protagonista en el conflicto entre Israel
y Palestina, pues la ideolégica posicion de indisimulada preferencia por la causa
palestina impidi6 jugar ese papel mediador que Esparia si habia desempenado,
por ejemplo, en 1991 cuando organizé la Conferencia de Madrid.

Con todo, la politica exterior del gobierno de Rodriguez Zapatero si introdujo
durante esa primera legislatura alguna que otra novedad significativa que, en al-

¥ E. BARBE IZUEL (2007), La politica europea de Espafia, 2006-2007. Observatori de Politica Exterior
Europea. Working Paper n. 75. Disponible en http://www.iuee.eu/pdfpublicacio/147/TqhboULERpYHUs-
2VpFwq.PDF
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gunos casos, constituyeron verdaderos giros estratégicos en las posiciones tradi-
cionales mantenidas por Espafia. Por ejemplo, y muy especialmente, modifican-
do la tradicional linea seguida hacia Gibraltar al propiciar el reconocimiento de
interlocucion a las autoridades del Pefiéon bajo la formula de negociacion 2+1
(Reino Unido y Espana + Gibraltar) o en la profundidad del giro de la politica de
acercamiento incondicional a Marruecos que, evidentemente, llevd consigo la
paulatina desafeccion hacia las reivindicaciones saharauis en el conflicto del Sa-
hara Occidental y a una indisimulada apuesta por una solucién favorable a las
tesis integracionistas del monarca alaui.

La reeleccion del gobierno en 2008 pareci6é inaugurar una nueva fase de
mayor importancia e implicacién personal del presidente en los asuntos de poli-
tica exterior®. Ademés, el inminente cambio en la presidencia de los Estados
Unidos con la llegada a la Casa Blanca de Barak Obama, pareci¢ abrir, por fin,
la posibilidad de encauzar las relaciones con la primera potencia del mundo por
sendas bien distintas a las existentes con la administraciéon del tan denostado
George Bush. Todo parecia coincidir favorablemente para crear un escenario
internacional mas positivo y adecuado para el gobierno espariol.

Incluso en enero de 2010 el presidente Rodriguez Zapatero debia asumir la
presidencia rotatoria del Consejo de la Unién Europea, lo que abria la posibilidad
de reforzar un liderazgo internacional muy limitado hasta entonces. Sin embar-
go, la crisis financiera y econémica iniciada en 2007 destruy6 todas las expecta-
tivas creadas. Baste sefialar que hasta la presidencia espafiola el gran objetivo
internacional de Esparia pasé a ser lograr la condicion de invitado permanente
del G-20, el foro de paises desarrollados y emergentes que pretendia asumir
funciones de direccion en la gestion de la crisis internacional.

9. LA REACOMODACION A UNA REALIDAD IMPUESTA

El 1 de enero de 2010, Esparia asumié una nueva presidencia rotatoria del
Consejo de la Unién Europea. Y como sucediera con las anteriores, el gobierno
espariol consider6 el semestre recién iniciado una buena oportunidad para afian-
zar la imagen vy el prestigio internacional del pais y para mejorar, también, la

*  J L. RODRIGUEZ ZAPATERO (2008), «En interés de Espafia: Una politica exterior comprometida», Con-
ferencia pronunciada en el Museo del Prado, Madrid, 16 de junio de 2008.
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propia imagen interna del ejecutivo. Sin embargo, el semestre de presidencia
espafiola llegb en un momento europeo y global extraordinariamente complejo,
definido por dos problemas fundamentales.

En primer lugar, la crisis financiera y econémica internacional, que dibujé para
Espafa un horizonte de enormes dificultades. Desde 2010 la mayoria de las prin-
cipales economias mundiales habian comenzado a dar signos de recuperacion
salvo la espafiola, cuyas cifras de crecimiento continuaban siendo muy pobres. La
pésima gestion de la crisis situé a Espafia dentro de ese conjunto de economias
periféricas —ltalia, Grecia, Portugal, Irlanda— en situacién de alto riesgo financie-
ro. De hecho, algunas de ellas tuvieron que ser rescatadas por la Unién Europea
y el Fondo Monetario Internacional. Pero el problema que representaba Espana
era especialmente importante, ya que el volumen de su economia la convirtié en
un riesgo sistémico para la estabilidad del euro. El impacto de la crisis de endeu-
damiento oblig6 al presidente Zapatero a asumir una politica de ajuste presupues-
tario marcada por la Union, basicamente por Alemania, claramente contradictoria
con toda su politica social y econémica anterior. La crisis de deuda soberana
provocada por las politicas expansivas tomadas por el presidente espariol en los
primeros momentos de una crisis que tard6 afios en reconocer, y por la falta de
medidas adecuadas de reduccion del gasto publico y de flexibilizacion de la econo-
mia, acentud la vulnerabilidad exterior de Espania, alta ya por el fuerte nivel exis-
tente de endeudamiento del sector privado. Todo ello volvio, en definitiva, a situar
al pais en una posicion de fuerte dependencia y de subordinacion respecto de los
grandes centros de poder financiero y econémico europeos y mundiales.

El segundo problema esencial fue que la crisis financiera y econémica, en este
caso interna estadounidense, acrecent6 la sensacién de ausencia de un liderazgo
politico internacional fuerte del presidente Barack Obama. La notable caida en
sus indices de popularidad difuminé un demasiado efimero liderazgo simbolico,
construido en buena medida sobre los pilares de un imaginado y mediatico retra-
to en contrario del presidente Bush, que por su sola proximidad era capaz de
incrementar el valor internacional del resto de lideres mundiales. En este contex-
to, el pretendido efecto de reforzamiento del liderazgo internacional de José Luis
Rodriguez Zapatero, basado en una potencial, o méas bien mediaticamente cons-
truida coincidencia programatica, axioldgica e incluso personal, entre el presi-
dente Obama y el presidente espariol acabd desvaneciéndose totalmente.

Esta crisis de liderazgo internacional fuerte es aplicable también al conjunto de
lideres europeos y a la propia Unién Europea, envuelta desde hace tiempo en un
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grave problema de clarificaciéon institucional e incluso de busqueda de su propia
identidad como actor en el marco cambiante y fluido de la sociedad internacional
actual. Europa en su conjunto ha sufrido una evidente merma de liderazgo que, 16-
gicamente, ha arrastrado a todos sus miembros y, por supuesto, a Esparia. Prueba
de ello es la peérdida de influencia y peso europeo frente a la pujanza de nuevos
paises emergentes como China, India o Brasil; el triste y secundario papel jugado
por la Unién en la cumbre del Clima de Copenhague de finales de 2009; las dificul-
tades de articular una respuesta unitaria, rapida y eficiente al terrible terremoto que
asol6 Haiti el 12 de enero de 2010; o la incapacidad para dar una respuesta tinica
a las revueltas acaecidas a principios de 2011 en varios paises arabes y musulmanes.

En definitiva, la presidencia espariola acentu6 la debilidad politica interna e in-
ternacional del gobierno espariol. Y en estas condiciones, el desarrollo de la presi-
dencia espariola no pudo ser otra cosa mas que una sucesion de contrariedades: la
cancelacion de la cumbre Uniéon Europea/Cuba; la anulaciéon de la Cumbre euro-
mediterranea; el aplazamiento de la cumbre Unién Europea/Estados Unidos tras la
negativa de Obama a viajar a Madrid y su posterior celebraciéon en Lisboa; y la
escasa visibilidad alcanzada por una Cumbre UE/América Latina que, sin embargo,
si obtuvo resultados significativos con la firma de algunos importantes acuerdos de
tipo comercial como el acuerdo de Asociacién con Peri y Colombia o el acuerdo
de Asociacion entre la Union Europea vy los paises de América Central.

La presidencia espafiola permitié constatar la falta de liderazgo internacional
del presidente espariol y, en general, de todo un proyecto de politica exterior
deficientemente estructurado, falto de realismo y sin objetivos congruentes y
duraderos®. Tras este fracaso, el timido intento por alcanzar cierto realce inter-
nacional en el marco de los procesos revolucionarios del Norte de Africa, al ser
el primer presidente de gobierno occidental que visitaba Ttnez tras la caida del
dictador Ben Ali, qued6 pronto superado por la propias contradicciones del viaje,
al incluir paradas en las autocracias de Catar y Emiratos Arabes, y porque su
verdadera, y no disimulada meta, no era otra que atraer inversiones para la eco-
nomia espanola®. En realidad, la actividad diplomatica desarrollada en los prime-

* R. BARDAJI y F. PORTERO (2007), «(La Espafia menguante... menguada». Papeles FAES. n.° 39 Dispo-
nible en http://www.fundacionfaes.org.

% El viaje mereci6 un durisimo editorial del diario El Pais en el que sefialaba que las contradicciones del
mismo reflejaban, en realidad, la ausencia de definicién de las lineas maestras de la diplomacia espariola, pues el
gobierno parecia mantener al mismo tiempo una idea y la contraria, en referencia a la promocién de la democra-

cia en un sitio y la negociacién sin tapujos con distintas autocracias en otros. El Pais, 3 de marzo de 2011.
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ros meses de 2011 en el norte de Africa es fruto de la tension entre el deseo
politico de participacién activa en el sistema internacional y la realidad de depen-
dencia y subordinacion internacional que sufre la economia espafiola. El triunfo
de la vertiente maés politica, es decir, de las necesidades politicas del gobierno por
desempeniar algiin papel internacional relevante y no quedarse descolgado de los
liderazgos europeos en presencia, explica la apuesta por asegurar una amplia
participacién militar espafiola en la guerra desencadenada por una coalicién in-
ternacional contra el régimen libio del coronel Gadafi, en aplicacion de la reso-
lucién 1973 de 17 de marzo de 2011 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

La decisién del presidente espariol es coherente con la posicién de multilate-
ralidad mantenida en su discurso y con la base de legalidad internacional que se
autoimpuso el gobierno socialista. Sin embargo, no deja de existir un significati-
vo aire de cambio discursivo, especialmente si se compara la defensa de la inter-
vencion militar con esa insistencia en las posiciones pacifistas mantenidas por el
lider socialista antes y después de llegar al Palacio de la Moncloa. Y no deja de
representar una clara contradiccién con la esencia de lo que pretendia ser la
propuesta de la Alianza de Civilizaciones. En definitiva, no deja de representar,
aungue solo sea desde un punto de vista simbélico, un nuevo salto en la decons-
truccion del perfil politico que hasta mayo de 2010 habia sido utilizado para
fabricar la imagen publica del presidente Zapatero.

10. DISENSOS Y CONSENSOS: EL PAPEL REEQUILIBRADOR
DE LA CORONA EN LA PROYECCION INTERNACIONAL
DE ESPANA

Al comienzo de la transiciéon politica espariola, las visiones de las distintas
fuerzas politicas acerca del papel que Espafia debia jugar en el mundo sobre su
insercion politica, econémica y militar, y en relacién a la propia idea de Espara
como potencia internacional, eran mas divergentes que convergentes, salvo en
el caso de la integracion en las Comunidades Europeas, donde si existia un con-
senso amplio y general. Este disenso basico fue superado gracias a dos factores
esenciales: uno, de dimensién politica, consistente en apartar de la agenda par-
tidista los elementos fundamentales de conflicto para centrarse en los aspectos
coincidentes que mejor pudieran coadyuvar al éxito del proceso de cambio poli-
tico interno; vy, en segundo término, la personalizaciéon de la representacion ex-
terior del pais en la figura del rey Juan Carlos I, lo que permiti6 articular una
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imagen exterior renovada, basada en una esencial identidad entre la monarquia
y la libertad y la consolidacion de la democracia en Esparia. En definitiva, la idea
fuerza articuladora de estos afios fue que democracia, libertades fundamentales
y monarquia no sélo iban por caminos convergentes, sino que eran un todo in-
separablemente unido. De esta idea fuerza derivé la convicciéon de que la monar-
quia garantizaba el proceso de cambio politico interno y era un instrumento
esencial para homologar internacionalmente a Espafia con su entorno europeo
y occidental.

Por debajo de ese papel director de la Corona®, capaz de absorber el disenso
al representar al pais en su conjunto, resalta el hecho de que en el plano politico
partidista e ideologico prevalecié el disenso, aunque escondido como un rumor
de fondo sobre una aparentemente calmada nube de consenso®. En otras pala-
bras, este disenso basico ha sido hasta ahora compensado por la funcién reequi-
libradora e integradora asumida por la Corona, lo que ha propiciado el manteni-
miento de una imagen de permanencia y estabilidad basica para la definicién
internacional de Espafia como potencia tanto en un sentido moral, como politi-
co, cultural, lingiiistico, econémico y comercial-empresarial.

El disenso ha prevalecido histéricamente no sélo por la disparidad presente a
la hora de fijar los procedimientos necesarios para obtener determinados fines.
También lo ha hecho en tanto en cuanto existen diferencias sustanciales en el
contenido que las diferentes opciones politico-ideolégicas dan a determinados
conceptos, factores o procesos internacionales basicos. Y esta diferencia es logi-
ca, pues en una sociedad plural y diversa existen formas diferentes e incluso
contrapuestas de ver y comprender el mundo. La funcién especifica de la ideo-
logia es, precisamente, esa: construir mapas mentales que aunque distorsionan
y simplifican la realidad, permiten a las personas comprender realidades muy
complejas y reducirlas a pardmetros aceptables para ellas. Por eso, porque en
sociedades crecientemente complejas y atomizadas lo normal es el disenso, la
figura integradora del Rey supone un factor decisivo de representacion simbdlica
de la nacién, de su papel en el mundo y de la forma en la que se quiere presen-
tar y actuar en la sociedad internacional. Esto es, en la forma en que aglutina y

4 M. FERNANDEZ-PALACIOS MARTINEZ (2010), Rey, Constitucién y politica exterior. Madrid, Marcial
Pons.
a2

Una interpretacion contraria en C. DEL ARENAL MOYUA, «Consenso y disenso en la politica exterior de
Esparia». Documentos de Trabajo, n.° 25. Real Instituto Elcano. disponible en www.realinstitutoelcano.org
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sustancia su dimensién y presencia como potencia internacional percibida por
los demaés actores. Papel especialmente destacado, pues la politica exterior pro-
yecta una imagen determinada del pais en el mundo y pone a algo sustancial-
mente permanente como es el Estado en relaciéon con otros Estados, lo que hace
conveniente que esa imagen, esa presencia y esa actuacion no sufran bandazos
repentinos y bruscos. Este es, precisamente, el papel que asume el Rey desde
hace treinta afios.

El debate actual sobre la ruptura del consenso en politica exterior* deriva, por
un lado, de la constitucién por parte de Aznar de un proyecto politico e ideol6-
gico propio v alternativo al modelo abanderado por el Partido Socialista y, por
otro, de la llegada a la secretaria general del PSOE de Rodriguez Zapatero, en
cuanto responsable de la puesta en marcha de un proyecto politico rupturista en
relacién no soélo al aznarismo, sino también con respecto a la politica llevada a
cabo por Felipe Gonzélez desde 1986 e, incluso, de revision del periodo de la
Transicion y, por supuesto, de esta como concepto y realidad historica e histo-
riogréfica hasta estos momentos definida.

De hecho, desde 1996 el disenso es consecuencia de la realidad de dos gran-
des partidos separados por un relativamente reducido niimero de votos, pero con
visiones cada vez mas diferentes sobre lo que deben ser los intereses, objetivos e
instrumentos de la politica exterior espafiola. Es decir, el verdadero eje de sepa-
racion ha sido de caracter ideoldgico, de maneras de ver y comprender el mundo
y sus problemas fundamentales, de formas de percibir las relaciones internacio-
nales en su conjunto, de las respuestas posibles a las interrogantes esenciales que
plantea la marcha del mundo. En definitiva, una percepcion diferente de lo que
es Espania v del papel que debe representar en el mundo en términos de poder
o potencia. Desde esta perspectiva, el acuerdo no ha sido posible, lo que ha
hecho todavia méas importante y necesario para la nacién en su conjunto, el
papel simbdlico y representativo que desempena la Corona.

El consenso ideoldgico ha sido todavia maés dificil si se atiende a un segundo
factor esencial como es el derivado de las caracteristicas del sistema de partidos

* V. PALACIO y F. RODRIGO, (2003), « Tiene Espafa una politica exterior?». Politica Exterior. n.> 93, pp.
153- 165. De los mismos autores: (2004), «Politica exterior: la ilusion del consenso». Politica Exterior, n.2 99, pp.
87-96. Las bases y los limites del consenso en la politica exterior espafola». OPEX, Fundacion Alternativas, Do-
cumento de Trabajo 04/0312005.
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y electoral espariol, pues las mayorias parlamentarias dependen frecuentemente
del apoyo de partidos de naturaleza nacionalista, lo que introduce una importan-
te fractura centro/periferia a la hora de definir la politica exterior. Esta fractura
es esencial, pues muchos de estos partidos cuestionan algo tan esencial para la
formulacion de cualquier politica consensuada de Estado como es el Estado
mismo y la base nacional en la que se asienta. Finalmente, un tercer factor clave
de esta disyuntiva entre consenso y disenso ha sido la evolucién de la dinamica
politica vivida tras los primeros afios de la transicién®. La hegemonia continuada
del Partido Socialista en el poder, con tres mayorias absolutas desde 1982, vy, lo
que ha sido mas importante, la ausencia de una alternativa real de gobierno
hasta los primeros afios noventa, explica la falta hasta practicamente el afio
2000 de un verdadero modelo de politica exterior alternativo al socialista. Ade-
maés, después del terremoto provocado por el referéndum de 1986 sobre la
permanencia de Espafia en la OTAN, la politica de los gobiernos de Felipe Gon-
zélez adquiri6 un claro contenido pragmético que impidid que esa derecha en
recomposicion pudiera cuestionar un modelo del que no discrepaba radicalmen-
te. Cuando el PSOE perdi6 la mayoria absoluta y necesitd6 de otros apoyos
parlamentarios, Convergencia i Uni6é tampoco puso en cuestiéon el modelo basi-
co de la politica exterior, ya que ésta representaba un interés menor para la
coalicién. Cuando, finalmente, el gobierno de Gonzélez entr6 en crisis, la politi-
ca exterior fue irrelevante como instrumento de politica interna, ya que los
grandes argumentos de la confrontacion partidista fueron de indole sustancial-
mente interna como la corrupcién o el terrorismo de Estado. Esto es, temas sin
relacion clara e inmediata con la politica exterior.

Durante la primera legislatura del presidente Aznar se fue incubando un pro-
yecto propio, diferencial y especifico de politica exterior basado en la primacia
atlantista. A medida que el modelo fue progresando, fueron también definiéndo-
se de forma cada vez mas clara sus fuertes raices y su poderoso contenido ideo-
l6gico. En términos de proceso, el gobierno de Aznar y, especialmente la propia
figura del presidente, simbolizaron la existencia de una opcién politico, ideolégi-
ca e intelectual de base liberal-conservadora lo suficientemente madura como
para acabar con ese sistema de supremacia ideolégica e intelectual permanente
de la que el socialismo habia disfrutado en los afios ochenta y primeros noventa.

“ Incluyendo la propia forma de gobernar asumida por los dos grandes partidos nacionales. L. LOPEZ

NIETO (2008), «1996-2004: el balance del consenso». Cuadernos de Pensamiento Politico. FAES, n.° 19, pp.
109-136.
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Ahora si que existian dos modelos politicos e ideolégicos, y de politica exterior,
bien diferenciados, y dos conceptos distintos de Espafia y de cual debia ser su
papel en el sistema internacional. En otras palabras, de cual debia ser su funcién
como potencia internacional.

Esta tension ideolégica inherente al modelo politico del presidente Aznar, de
base liberal-conservadora en un principio, aunque luego cada vez mas influido
por el esencialismo del neoconservadurismo norteamericano®, coincidié con un
confuso pero no por ello menos real proceso de repolitizacion y reideologizacion
de la izquierda capaz de generar fuertes procesos de movilizacion social. Los
movimientos antiglobalizacién y otros subsidiarios como el del «no a la guerra»,
no fueron manifestaciones espontaneas y simplemente disruptivas, sino la expre-
sidn de este proceso sefialado. La creciente identificacién de Aznar con un Bush
convertido en un personaje atrabiliario que simbolizaba todos los grandes «demo-
nios» que aglutinaban de nuevo a esa izquierda movilizada® hizo que trasladaran
al presidente espariol el mismo sentimiento de repulsa e incomprension, lo que
reforzé de forma nitida la idea de que existian dos modelos alternativos: el de la
fuerza, representado por Aznar; y el moral, que aunque sin una cabeza visible
indiscutida, acabo aglutinando el lider socialista Rodriguez Zapatero.

En definitiva, la politica exterior pas6 también a convertirse en parte de ese
corpus doctrinal construido por la izquierda social, mediatica e intelectual que
desde 2000 pareci6 diferenciar nitidamente a los dos grandes partidos espario-
les”. Sin embargo, la revision radical de las politicas sociales y econémicas lleva-
das a cabo por el presidente Zapatero vy las transformaciones del sistema global
motivadas por los efectos duraderos de la crisis desatada en 2007, han modifi-
cado sustancialmente esas circunstancias. En la actualidad, las opciones posibles
son mas limitadas y las posibilidades reales de Espana para desarrollarse como
potencia son también menores, por lo menos de forma inmediata. En estas
condiciones, el disenso seguira siendo un elemento mas del juego politico propio
de una sociedad democrética y plural, pero no parece posible que pueda adoptar
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VVAA (2007), GEES. Que piensan los «neocon» esparoles. 20 afos de analisis estratégico. Madrid, Ciu-

Lo que en otro lugar denominamos los dogmas de la antiglobalizacion: la denuncia del neoliberalismo, de
lo que Haman capitalismo voraz y destructor de la naturaleza, del imperialismo, etc. J.C. JIMENEZ (2006), Los
dogmas de la antiglobalizacién. Alicante. ECU.

7 Luis V. PEREZ GIL (2004), Debate ideologico y posiciones criticas sobre la implicacién de Espaia en la
Guerra de Irak». Anales de la Facultad de Derecho, n.® 21, pp. 145-156.
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el grado de virulencia alcanzado anteriormente. Ni el Partido Popular parece en
condiciones de generar un modelo ideoldgico rigido, ni el Partido Socialista de
Rodriguez Zapatero tiene capacidad real para reivindicar su politica exterior ni,
en general, el proyecto politico puesto en marcha en 2004 dada su evidente
dificultad para construir cualquier alternativa real, o simplemente discursiva o
retorica, al pragmatismo resignado, pero infructuoso, en el que se encuentra
instalado. El desprestigio politico e ideolégico por el transita el presidente Zapa-
tero, que le ha conducido a la aceptacién y defensa de esas politicas y de esos
discursos que hasta hace unos meses calificaba despectivamente como propios
de la ortodoxia liberal, han acabado con esa pretensiéon de construir un contra-
modelo efectivo al representado por el Partido Popular. Ademas, el intento de
marginacion politica permanente del PP por medio de la configuracién de un
sistema excluyente de pactos politicos ensayado por el presidente Zapatero du-
rante su primera legislatura esta hoy claramente superado. Y con ello, la tenden-
cia de hacer del disenso en cuestiones internacionales un componente mas de su
forma de asentamiento y mantenimiento del poder interno.

CONCLUSIONES

¢Se puede hablar de la existencia de un tercer modelo de politica exterior?
Claramente, parece que no. Mas bien habria que hablar de un nuevo discurso de
politica exterior*®. Mas que un modelo propio verdaderamente consistente y
acabado, lo que Rodriguez Zapatero ha definido es un contramodelo en relacion
al llevado a cabo por los gobiernos del Partido Popular, lo que podriamos llamar
el intento de deconstruccién del modelo liderado por el presidente José Maria
Aznar. En todo caso, lo que si supone el contramodelo discursivo del presidente
Rodriguez Zapatero es la renuncia a ser una potencia en el sentido clasico del
término. Espafia se ha orientado en estos ultimos ocho afios a la asunciéon de su
caracter de potencia regional de tipo medio con intereses globales limitados

% Los modelos descritos se han basado en una fuerte personalizacién de la politica exterior, algo ausente en

el gobierno de Zapatero. O mejor dicho, la falta de implicacion personal y la manifiesta incomodidad demostrada
por el presidente en las reuniones internacionales a las que asiste es una de las razones esenciales de la falta de una
politica exterior bien construida en sus planteamientos teéricos y en la determinacién de unos objetivos claros y
concretos. Sin embargo, no se puede desconocer la influencia de sus ideas, valores y forma de ver el mundo en la
forma en la que se han gestionado las relaciones internacionales de Espania en las legislaturas de 2004 a 2011-(12).
C. GARCIA CALVO (2010) «El papel de las ideas, valores y creencias del lider en la definicion y acciones de poli-
tica exterior: Espafia 2000-2008. Relaciones Internacionales, n. 13, GERIUAM.
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como mucho a una funcién de prestigio moral. La crisis econémica ha empeque-
fiecido aiin méas esa dimensién de potencia, aunque sin olvidar que el volumen
de la economia espafiola es ya lo suficientemente grande como para poner en
riesgo la estabilidad de toda la zona euro. Lo que representa, en realidad, la
manifestacion inversa de esa incoherencia de estatus existente durante el man-
dato de José Maria Aznar.

Estas limitaciones coyunturales no pueden percibirse como definitivas. Espa-
fia puede y debe redefinir en un futuro préximo su condicion de potencia y
tendra, también, que encontrar nuevos liderazgos capaces de proyectar interna-
cionalmente su imagen, lo que es inseparable del proceso de aceptacion defini-
tiva y estable de la idea de Espafia como nacién. Ese nuevo liderazgo deberia
insertarse dentro de los marcos culturales y lingiiisticos propios del mundo ibe-
roamericano, y deberia asumir también un fuerte protagonismo en la definicién
y buisqueda de soluciones a las nuevas demandas derivadas de un proceso de
globalizacién que esta estableciendo unos nuevos marcos comunitarios asociados
a la idea de Humanidad. Para ello, cuenta, ademas de la figura del Rey, con la
figura del principe de Asturias, cuyas referencias vitales estan en perfecta conso-
nancia con esa necesidad ampliamente percibida de nuevos referentes simbodlicos
y de nuevos liderazgos globales.





