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El perfil econémico de Iberoamérica
(La rectificacién de un camino equivocado)

Juan VELARDE FUERTES

Por muchos motivos interesa a los espafioles la suerte econémica de Iberoamérica.
En primer término, por pura fraternidad. El viejo tronco comin, se escindi6 definiti-
vamente a lo largo del siglo XIX. Sin embargo, entre sus diversos nuevos retofios
existe tal afinidad, que les apetece tener las ramas entrelazadas, sabiendo muy a
fondo los unos de los otros. En segundo lugar, porque el mundo de los negocios de
Espaiia tiene un campo casi natural de expansién en toda la regi6n iberoamericana.
- Son tan patentes ciertas economias externas, que van incluso tan més alld del idioma
en relacién con estos paises, que seria estipido no aprovecharlas a fondo. Claro es
que el beneficio puede ser alto si las cosas van bien en lo econémico en el mundo
hispano, y reducirse muchisimo, o incluso anularse, si la crisis galopa en estos paises.
Finalmente, el tercer motivo es pedagégico. Més de una vez, a lo largo de la Edad
Contemporénea, Espaiia se ha encontrado en situaciones parecidas a las de estos
pueblos. Hemos recibido los hispanos los mismos cantos de sirena, capaces de hacer
estrellarse a cualquier economia y, cuando hemos reaccionado con sagacidad
desoyéndolos, el hacerlo ha rendido buenos y muy parecidos frutos a un lado y otro
del Atléntico.

Por este triple motivo éste pasa a ser el momento de la observacién de la econo-
mia iberoamericana.

Los tiempos parecen los adecuados. En 1991 comenzé a disiparse la tremenda
crisis econémica iberoamericana, que habia estallado en el verano de 1982 y que en
la historia econémica recibird el nombre de crisis de la deuda externa porque se
manifest6 alrededor de un colosal endeudamiento de Iberoamérica en los paises mds
ricos. Recientemente, el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Enri-
que V. Iglesias (1992), indicaba por qué daba la impresién Iberoamérica, de haber
doblado el cabo de las Tormentas. En primer lugar, por el restablecimiento general de
las instituciones democraticas. Como senala Iglesias, "ese renacer democrético trajo
consigo, a la vez, la necesidad de actuar pronto y simultineamente en varios frentes
relacionados: la recuperacién econémica y el desarrollo sustentable a largo plazo; la
solucién de la deuda social y el establecimiento de condiciones permanentes de
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equidad distributiva, y la insercién de estas economias en el marco econdmico inter-
nacional".

Todo esto pudo haber fracasado si, como completa Enrique V. Iglesias, no hubiese
surgido en muchos paises "una nueva generacion de lideres politicos, con ideas fres-
cas, que pusieron en marcha uno de los procesos de cambio més profundos que ha
tenido la regién en lo que ha transcurrido de este siglo, guardando ciertas simetrias
con aquellos cambios que han venido ocurriendo en el escenario econémico mundial.
Esos cambios se han proyectado, asimismo, hacia los empresarios privados, a la
burocracia piblica y, en general, a todos los sectores de la trama de las sociedades de
nuestros paises. La actitud generalizada en este proceso de renovacion se caracterizo
por el predominio del pragmatismo sobre las ideologias, resultante de una profunda
reflexién critica sobre el pasado. Ese andlisis critico identificé como elemento central
la excesiva tolerancia de los paises con: a) la inestabilidad, tanto econémica como
politica; b) la inflacién y los déficit fiscales; c) la ineficiencia asociada a las politicas
proteccionistas y d) la desigualdad econdmica externa”, lo que, a su vez exige "el
ataque frontal a los déficit fiscales; la promocion de la eficiencia en las esferas de
actividad privada pibica, y la bisqueda de soluciones de emergencia y estructurales a
los problemas sociales".

Naturalmente que esto supuso abandonar en el baiil de los recuerdos —habria que
decir, de los malos recuerdos— todo un haz de politicas econémicas simultineamente
nacionalistas y populistas, que iniciaron su andadura hacia 1930 y que culminaron en
las tesis del denominado estructuralismo econémico latinoamericano. Casi podriamos
decir que su crepisculo matutino se halla en los populismos mexicanos que con
Madero, derribaron a Porfirio Diaz; su orto se encuentra en los manifiestos, llenos de
orgulloso nacionalismo econdmico, de los grupos politicos y de los oficiales jovenes
—dentro de un fenémeno tipico de "jovenes turcos"— que apoyaron en Argentina el
triunfo del general Perdn; su ocaso, se encuentra en el fracaso estrepitoso en Peru del
intento de Alan Garcia de reconstruir su economia de acuerdo con el modelo
estructuralista econoémico latinoamericano interpretado por Carbonetto.

Durante més de sesenta afios, una y otra vez, se ensayaron, desde el rio Bravo al
Cabo de Hornos, mil variantes politicas y econémicas heterodoxas que concluyeron
por cristalizar en el crisol de la CEPAL. Es esta una cuestion importante.

Bajo el impulso de Raul Prebisch, esta singular institucién pasé a ser amalgama
de una Comisién de las Naciones Unidas, con mucho mds. Era, por un lado un centro
de investigacion y analisis econémico. Incluso tenia mucho de entidad docente, tanto
directamente en sus propios locales de Santiago de Chile, en el Instituto Latinoame-
ricano de Planificacién Econémica y Social para América Latina (ILPES), que dirigi6
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el propio Prebisch, como en proyecciones muy importantes. Pensemos en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

El estructuralismo econémico latinoamericano se gestd en esos complejos
despachos de CEPAL, de tal manera que esta ideologia —el dltimo de los retoiios
nacidos del ya afioso arbol del historicismo econémico— orienté de forma progresiva
la politica econdmica de las naciones iberoamericanas. En los centros académicos del
continente y en sus institutos de investigacion, la difusién de tesis como las de las de
la teoria de la dependencia fue extraordinaria. Como un reguero de pdlvora crecia
en todas partes el convencimiento de que existian diferencias radicales entre las
estructuras econdmicas de los paises del centro y de la periferia. Con ello se habia
atacado con proyectiles dirigidos a la santabarbara, todo el montaje tedrico de la
teorfa del comercio internacional de origen en Ricardo, que habia alcanzado finuras
extraordinarias con los trabajos de los Taussig, los Haberler, los Viner, los Machlup o
los Leontief y, en especial, con los teoremas Heckscher-Ohlin-Samuelson que enlaza-
ban con el resto del andlisis neoclasico. Fue esencial para justificar tal ataque la
famosa hipétesis Singer-Prebisch, del deterioro de la relacién real de intercambio de
la periferia. Desde ahi se habia desprendido toda una importante formulacién para
orientar €l progreso econémico de los paises en vias de desarrollo hacia una industria-
lizacién, que pretendia en primer lugar, poner remedio a un punto clave de la explica-
cién de Prebisch: la elasticidad renta de las importaciones industriales de Ia periferia
es superior a 1 y es mucho mayor que la del centro, mientras que la elasticidad precio
para las materias primas y alimentos que suelen exportar los paises del Tercer Mundo,
es mas baja que la de los productos industriales. Pero, en segundo término, con la
industrializacion se pretendian también aprovechar para el desarrollo las economias
externas que se generan con un proceso de este tipo. Como éste no se pone en
marcha de modo espontaneo es preciso que lo impulse una amalgama de actividades
estatificadoras y de reservas del mercado nacional unidas a procesos de sustitucion de
importaciones. No existen, pues, diferencias demasiado profundas con las recomen-
daciones de tipo populista-autoritario y populista-marxista que habjan germinado en
toda Iberoamérica.

Todo esto provoco una controversia muy amplia en toda la region iberoamericana.
El papel histérico de Enrique V. Iglesias fue, como Secretario Ejecutivo de CEPAL,
conducir a esta institucion a través del largo periodo de su mandato, que duré de 1972
a 1985, de unas aguas en exceso tempestuosas —pues habian causado las politicas
estructuralistas, en buena medida, la crisis de la deuda externa de 1982—- a otras mas
tranquilas, de progresiva aceptacion de los modelos de desarrollo de raiz neoclasica
que comenzaron planteandose por algunas formaciones politicas de la derecha ibero-
americana y que, posteriormente, acabaron siendo asumidas, no ya por partidos de
centro, como puede ser la Democracia Cristiana chilena, sino por partidos populistas
como el Justicialismo o el PRI mexicano.
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De ahi que interese escudrifiar més a fondo cdmo, en tres paises fundamentales
—Chile, Argentina y México— se produjo la rectificacién de una politica economica
que en los tres parecia bien asentada en torno al citado estructuralismo economico
latinoamericano. Desde estas tres naciones es desde donde, como una mancha de
aceite, el cambio de politica econémica se ha extendido por toda la region.

El motivo basico se encuentra en que tres presidentes, Menem en Argentina,
Aylwin en Chile y Salinas de Gortari en México, decidieron poner coto a la crisis de
la deuda externa que zarandeaba a los tres paises, con caidas en el PIB, agobios de las
balanzas externas, inflaciones fortisimas y paros acusados. Sus correspondientes tres
ministros, los notables economistas Cavallo, Foxley y Aspe, buscardn precisamente
en la ciencia econémica mas rigurosamente acedémica, la inspiracién para su actua-
cién politica. Los tres presidentes pasaron a contemplar, con gozo evidente, que al
seguir los consejos de los técnicos, sus paises renacian a la esperanza.

Tan importante es esto que bien merece la pena observarlo més de cerca. Comen-
cemos por Chile.

En el conjunto de la economia iberoamericana, Chile destaca, segin una reciente
estimaci6én de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) por
varios motivos. En primer lugar porque ocupa el primer puesto de toda Iberoamérica
en la tasa de desarrollo medio por el Producto Interior Bruto (PIB) real por habitante
para el periodo que va de 1981 a 1993.

Se sitiia asi, con unos 3.000 délares de renta por habitante, en el cuarto puesto del
4rea iberoamericana. Por supuesto que, comentando estas comparaciones, Rodrigo
Fuentes, investigador de la Facultad de Economia de la Universidad de Chile, puso en
guardia sobre deducciones apresuradas, a causa, sobre todo a corto plazo, de movi-
mientos en el tipo de cambio del délar con las respectivas monedas del area. Pero, de
todos modos, una reciente estimacion del Banco Central de Chile, le situé en ingresos
por habitante en el tercer lugar, y no en el cuarto, al haberse sobrepasado a Uruguay.
No nos entretengamos mads en problemas de tan poca monta como €s este tercer o
cuarto puesto. Agreguemos, en cambio la caida en el desempleo, y que la economia
chilena quedé libre de riesgo en los mercados financieros internacionales, con lo que
es la tinica de Iberoamérica que ha merecido ese galardon.

Esta situacion satisfactoria, no sélo en la marcha del PIB, sino en la del IPC, en
cifras de ocupaci6n y paro, en salarios, en las cuentas del Sector Publico, en los
balances exteriores, en el mercado de capitales, en la liquidacion del lastre de la
deuda externa, no se ha creado por casualidad. Es el resultado de un trabajo muy serio
de rectificacion de errores. El tltimo de estos ultimos fue el del Gobierno Allende de
Unidad Popular, elegido en 1970. Como sefiala Patricio Meller (1990): "la Unidad
Popular estimaba que el patrén de desarrollo econémico anterior era demasiado lento.
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Este crecimiento relativamente lento estaba asociado con el control de la economia, y
especificamente, de la industria manufacturera, por monopolistas extranjeros y nacio-
nales. Para acelerar el crecimiento se requerian profundos cambios estructurales, lo
que significaba que el Estado debia tener un mayor control de la economia y transfor-
marse en el Estado-planificador central. Pensaba también que ésta era una condicion
necesaria para la construccién de una nueva sociedad socialista”. Un trabajo de
D. Hachette y R. Liiders (1987), nos muestra como las empresas estatales, que parti-
cipaban en 1965 en la generacion del 14,2% del PIB chileno, saltaron al 39,0% en
1973.

Era el final de un proceso que habia acertado a prever un célebre politico espaiiol,
Francisco Cambd, desde su observatorio argentino de Mon Repos . Escribia Cambé
(1982) el 22 de marzo de 1944 esta declaracion que tenia mucho de profecia escalo-
friante: "Ahora en Chile, ante la situacion terrible provocada por el match infernal de
la puja constante entre los salarios y el incremento constante del coste de la vida, se
les ha ocurrido a la agrupacion de las izquierdas el siguiente programa: "Defensa del
régimen democratico; adhesion del gobierno chileno a la Carta del Atlantico; estable-
cimiento de relaciones comerciales y diplométicas con la URSS; creacion del Banco
del Estado y del Consejo de Economia; defensa de las leyes sociales protectoras de
empleados y obreros; medidas enérgicas contra el constante aumento del coste de
vida; plan agropecuario con intervencion del Estado; subsidio familiar para los obre-
ros, ¢ indemnizacién a los obreros por afos de servicio". Y esto lo han votado
seriamente unos sefiores que gobiernan... y que pretenden seguir gobernando un pais
que, cuando no hacia demagogia, figuraba entre los primeros de América. No es
posible que quienes han votado el programa no supiesen que sus conclusiones, unas
son totalmente inocuas; otras significan el agravamiento de las causas que han provo-
cado la crisis actual... y otras seran, en caso de aplicarse, otro factor de miseria. No,
no han votado por conviccién sino por cobardia. Y el régimen democrético chileno
caerd por esta cobardia de los que se proclaman sus defensores".

A partir del final de la II Guerra Mundial, el proceso de desorden econdmico
chileno se acelerd como consecuencia de la difusion de las doctrinas corrientes en la
CEPAL.

En el caso de Chile se creyé, como indica Carlos F. Ciceres (1992), que "el
desarrollo se alcanzaria a través de un proceso de industrializacién hacia adentro. Se
protegié a la industria nacional (cada vez mas ineficiente) con aranceles y todo tipo
de barreras para-arancelarias y a los cultivos agricolas tradicionales (trigo, arroz,
remolacha, etc.) independientemente de si eran o no los procesos agricolas mas ren-
tables. Para evitar las restantes alzas de precios de los bienes comestibles basicos se
comenzaron a aplicar fijaciones generalizadas de precios, y el Gobierno actué como
proveedor del exceso de demanda de estos bienes a través de importaciones”. A partir



386 Mar Oceana n® 2

de ahi todo se hizo trizas. El sistema tributario procuraba allegar recursos para esta
situacion, a través de un conjunto impositivo "desordenado vy opresivo". Cada vez
maés habitualmente, estos recursos se conseguian sencillamente a través de la infla-
cién. El cambio entr6 en crisis y todo empujaba hacia arriba a los tipos de interés, a
lo que respondia la autoridad econémica otorgando créditos selectivos directamente,
ya a través del Banco Central, ya gracias a CORFO (Corporacién de Fomento de la
Produccién, que juega un papel semejante a nuestro INI), o ya mediante otras institu-
ciones bancarias publicas.

La Administracién Pinochet habia defendido como modelo econémico la conce-
sién de un énfasis esencial al sector privado, al liberar el mercado, al liberalizar
asimismo al sector externo y al desregular, en todos los sentidos, la economia. Afiada-
mos la Reforma Previsional, realizada en Chile en 1980, que cre6 para los regimenes
de pensiones por vejez, invalidez, viudedad y orfandad, un sistema de capitalizacion
individual de administracién privada, a través de las llamadas Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), que sustituy6 a grandisima parte del sistema de reparto
que imperaba en el sistema de pensiones de la Seguridad Social chilena. Como senala
Luis Larrain A. (1991), a causa de la necesidad de invertir que experimentan estos
fondos de pensiones, las AFP "se convirtieron en las mayores inversionistas institu-
cionales del mercado". Por supuesto que ahi se encuentra, también, uno de los puntos
mas delicados del nuevo sistema. Adn con el pesado choque que el modelo experi-
ment6 como consecuencia de la crisis de la deuda externa —el PIB cay6 un 16%
durante el periodo 1982-1983, el paro crecié hasta situarse por encima del 30% en
1983 y por encima del 20% hasta 1986; los salarios reales se redujeron casi un 20%
¥, durante cinco afios subieron muy poco—, el modelo se mantuvo y cuando Aylwin
recibe los poderes en 1990, como sefiala Patricio Meller, respecto al resto del drea
iberoamericana, "Chile tiene una situacién macroeconémicamente relativamente mu-
cho mejor y ha alcanzado una base estructural mas sélida para las perspectivas de
crecimiento y desarrollo en la década de 1990".

La Administracién Aylwin habia considerado que la economia social de mercado
era la "opcion que garantizaba mejores oportunidades para un desarrollo sostenido".
Pero éste debia concretarse, tras la positiva experiencia economica anterior y €l caos
al que habija conducido a Chile al Gobierno de Unidad Popular, en "un crecimiento
estable, basado en la inversién y en las exportaciones, en lugar de bonanzas artificia-
les de corto plazo". Para eso fue preciso, primero, combatir el excesivo crecimiento
—casi un 10%- de 1989, que da la impresion que pudo deberse a exigencias
electoralistas de Biichi-Pinochet; en segundo lugar, en 1990, resulté obligado el tras-
ladar al mercado las alzas en el precio del petréleo y no acudir a subsidios del sector
publico para evitar momentdneos impactos inflacionistas.

Se uni6 todo esto, que en el fondo podia estar en el programa opositor de la
derecha (UDI-RN), con un planteamiento social original que constituyo el que podria
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denominar sello de Foxley: una reforma tributaria que, por supuesto, no alteré en lo
esencial la linea fiscal aprobada en 1984, heredera, a su vez, de la de 1974, capaz de
financiar un mayor gasto social en dreas tales como la salud, la educacién y la
vivienda y, al mismo tiempo, para que este programa reformista no originase ninguna
perturbacion, que fuese suficiente para provocar un superavit fiscal. Durante los anos
de mandato de Foxley efectivamente se generd "un superdvit fiscal equivalente a un
2% del PIB en promedio, llegando a un 3% del PIB en 1992".

El impulso a la economia chilena procede, sobre todo, del sector exterior. A pesar
de la coyuntura depresiva, las ventas al exterior se incrementaron, en 1992, a una tasa
real del 12%. Con legitimo orgullo pudo sefalar Foxley "que la economia chilena
compite hoy fuertemente con los més eficientes productores mundiales en una amplia
variedad de rubros. Chile exporta hoy mas de un tercio de su produccién y un 70% de
ella estd constituida por bienes transables internacionalmente”. Japén es su primer
socio comercial. "Aproximadamente”, dijo Foxley, "Chile distribuye sus exportacio-
nes en proporcién de... un tercio para cada uno, en los mercados de Asia, la CEE y
América".

Finalmente, el modelo supone la existencia de un alto grado de concierto —"una
especie de obsesion nacional", subrayé Foxley— entre el sector publico y el privado;
entre Gobierno y oposicion; entre Ejecutivo y Congreso, y entre empresarios y sindi-
catos, lo que origina que "el nimero de dias de huelga por trabajador y por ano haya
sido de los mds bajos del mundo".

Todo el modelo econémico chileno descansa en un complicado entramado que
requiere una democracia ejemplar. Como seiiala Foxley, al no haber resuelto adecua-
damente la democracia chilena el problema de la financiancion de los partidos politi-
cos y de las elecciones, jcomo hacer para que el sistema — y es evidente que cuando
hablaba de esto tenia que pensar, a la fuerza, en Italia y Espafia— se convierta en
invulnerable "a las irregularidades financieras y la corrupcién que ha irrumpido como
una epidemia en las democracias més avanzadas"?

Veamos ahora lo que sucede a la economia argentina. A partir de un famoso
estudio de Diaz Alejandro quedé muy claro que ésta habfa atinado a insertarse del
modo mas adecuado en la economia mundial en el siglo XIX. A su compds tuvo
altisimas tasas de desarrollo y comenzé a comportarse como la de otros cuatro paises
que se han convertido en opulentos miembros de la OCDE: Estados Unidos y Canada
en América, y Australia y Nueva Zelanda en el Pacifico. Para siempre quedara en los
argentinos el agradecimiento hacia Colin Clark porque en 1942, cuando redacta el
librito La economia de 1960, atn apuesta a fondo por el futuro de su economia. Hoy,
con unos 3.000 ddlares de renta, si se apresta a participar en la dura carrera del
desarrollo, debe volver la vista atrds para analizar por qué corrié desembarazadamente
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en ella de 1880 a 1930 y por qué, a partir de esta fecha y hasta ahora mismo, mas que
carrera, lo que se observa en ¢l caso de Argentina es un continuo conjunto de caidas
espectaculares y de cansinos progresos.

En lo politico, en 1880, con el presidente Julio Argentino Roca al frente del
Partido Autonomista Nacional, se inaugura una nueva administracion y, con ella, una
etapa nueva en el pais. Esto significaba la paz y la solucion de una larga guerra civil
que enfrentaba diversas concepciones del pais. Eduardo Wilde sostenia, al contemplar
esas conmociones: "No hay tal nacién argentina ni la ha habido nunca; lo que ha
habido es una ficcion en la que las dos partes, Buenos Aires y las provincias, se creian
explotadas”. Roca fue capaz de resolver esta situacion. Buenos Aires, como indico
José Arce, dejé de ser de hecho, "la nacion, porque las provincias del interior han
reclamado la voz que les corresponde en el conclave, y se convierte de derecho en la
Capital de la Nacion, lo que no es lo mismo".

Ha aparecido, pues, en 1880, la Naci6n argentina en su total integridad, y con ella
el mensaje presidencial de Roca se pone en marcha con el lema, que casi parece de
nuestros regeneracionistas, de Paz y Administracién. Eso supuso, en el terreno econo-
mico, en primer lugar, la liquidacion de una situacién cadtica monetaria. La ley 1130
de 5 de noviembre de 1881, adhiere el peso al patrén oro. Por supuesto que aconteci-
mientos econémicos como los de 1884, supusieron cortes en la libre convertibilidad
de los billetes. La energia de Carlos Pellegrini logrd, en 1890 y 1891, que retornase,
tras una dura estabilizacién, el patrén oro.

La segunda accioén de Roca se dirigi6 a la creacion de una infraestructura capaz de
soportar un fuerte desarrollo econdémico. En 1885, en el Congreso, exponia asi la base
mas importante de su politica: "Si se ha gastado mucho, ahi esta como capital activo
de la Nacion. Los ferrocarriles concluidos o a concluirse, los telégrafos, puertos y
puentes..., los edificios y obras exigidas por la evolucion”.

El tercer punto de apoyo fue la aceptacion del librecambismo. La presidencia de
Mitre (1862-1868) habia hecho suyas las doctrinas del libre comercio que tanto habia
jugado —recordemos a Manuel Belgrano— en el alzamiento independentista de 1810.
El librecambismo no se puso en marcha sin polémicas. Recuérdese el debate de la
Ley de Aduanas de 1876 y, en particular, la intervencion en la Camara de los Diputa-
dos de Vicente F. Lopez, francamente vinculada a la tesis entonces tan corriente del
"fomento del trabajo nacional”. Roca supo superar esas tentaciones y Argentina se
incorpord al tréfico internacional especializandose en aquello en que tenia una mayor
ventaja comparativa, la produccién agropecuaria.

El cuarto aspecto fue, de modo semejante a como sucedia entonces en los Estados
Unidos, expulsar a la poblacién india de las praderas. En los postreros afos del ultimo
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Virrey, Hidalgo de Cisneros, éstos ain acampaban en las proximidades de Buenos
Aires. Fue decisiva en ese sentido la llamada "Campaiia del desierto” llevada a cabo
por Roca, quien hablaria con orgullo de "los millares de leguas conquistadas al
salvaje".

Asi es como se crearon las condiciones para recibir una fuerte importacion de
capitales, de empresarios y de mano de obra. Como se sefala por Hebe Noemi
Campanella (1983), "el desarrollo econémico —aprovechamiento intensivo de las vas-
tas praderas, trazado de nuevas lineas férreas para favorecer la expansion del comer-
cio, mejoramiento del ganado y de los servicios piblicos— exigia no s6lo poblar la
nacion, sino también movilizar capitales, y si lo primero se logré con el aporte del sur
de Europa, lo segundo se obtuvo fundamentalmente del norte, en especial de Gran
Bretaia”.

Se rompié asi la inercia latifundista que parecian imponer, a mediados del siglo
XIX, los duefios de enormes extensiones de tierra, que respondian a unos pocos
apellidos legendarios: los Anchorena, los Unzué, los Alzaga, los Lastra, los Corcuera.
La ganaderia nueva se articula desde 1885, en torno a la famosa Sociedad Rural. La
actividad generada por las exportaciones de carne, cueros, lana y granos paso a ser
vertiginosa. Asombrado, John H. Williams escribiria: "No es mucho decir que en esos
diez afios (1880-1890) la Argentina tuvo un desarrollo mayor que en todas las déca-
das que le precedieron en ese siglo". Hasta 1930, como ha probado el doctor Cavallo
(1984), su ritmo de desarrollo se situa entre los més altos del mundo occidental. La
tasa media anual de crecimiento real del PIB argentino a lo largo de los setenta anos
que van de 1860 a 1930, es la colosal del 5%. Cifra tan alta no la alcanza en ese
periodo ninguna otra nacion.

Todo se altera precisamente a partir de 1930. E! golpe del general Uriburu en
septiembre de 1930 tuvo mucha importancia. Interrumpio una situacion democriética
que era bastante normal desde 1880. En 1930, el Ejército, que habia sostenido, pare-
cia que sin fisuras, al presidente Hipolito Yrigoyen, contempla en silencio como éste
es depuesto por una oficialidad joven que intenta emular otros modelos extranjeros:
los jovenes turcos; la Dictadura de Primo de Rivera; el nacionalismo francés; el
fascismo italiano; los complicadisimos nacionalismos germanos con sus organizacio-
nes paramilitares, como los Cascos de Acero y las SA. Todo esto deja una huella muy
honda en la oficialidad que sigue a Uriburu. Mientras el Ejército se depura de los
militares y rigoyenistas, se nutre ideologicamente de literatura nacionalista, entre la
que destacan las publicaciones del grupo FORJA. La oficialidad joven que participd
en 1930, crea el nicleo de un auténtico tercer partido, al que deberia llamarse partido
militar, que, desde entonces, entra en la alternativa del poder; primero, con conserva-
dores y radicales; después con radicales y peronistas. Desde la constitucién del GOU
—o Grupo de Oficiales Unidos—, en el que es fuerte la influencia del coronel Peron, es
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evidente que este partido existe. Cuando Perén entra en el juego bipartidista, el
Ejército lo rompe, al pasar a actuar contra Perén, como sucede con el levantamiento
de Lonardi que derriba al justicialismo en 1955.

Estos acontecimientos iniciados en 1930, causaron, en relacién con la situacion
econdmica, una serie de consecuencias perturbadoras. Cavallo mencioné, como mas
importantes, la pérdida de la estabilidad politica; la separacion del sistema econémico
mundial, facilitado porque la Gran Depresi6n acentia la ruptura del comercio interna-
cional; el que se azuce en todas partes, incluida la Argentina, a las posturas
autarquizantes; el crecimiento a partir del mercado interior, que Ilevard a un creciente
aislamiento politico, incluso exhibido como una bandera, como sucedié con la famo-
sa Tercera Posicion peronista, que facilita, a su vez el encapsulamiento econémico;
finalmente, la ampliacién del tamafio del Estado, que incluso le va a conducir a
aduefiarse de empresas hasta los limites pintorescos de la relacién que Sorrouille
publico en la revista Desarrollo Econémico, lo que a su vez explica que el Estado
comience a tener crecientes déficit fiscales. La consecuencia de esto es grave. Al
perder el crédito el sector piiblico ha de recurrir, una y otra vez, a la inflacién, hasta
llegar al paroxismo de 1989.

Para Cavallo el cambio se inicié en 1983, al reinstaurarse la democracia, tras el
descalabro experimentado por el Proceso, o partido militar, en el conflicto de Malvinas.
Este es el papel histérico del presidente Alfonsin. El pais comienza a normalizarse en
lo politico, gracias a la puesta en marcha, de nuevo, de la Constitucién de 1853. El
cambio politico no afecta sélo al interior, sino al exterior, En 1984 se acepta, en
virtud del Laudo papal, la paz con Chile; en 1985 se inician buenas relaciones con
Brasil, eliminando la costosa carrera nuclear entre las dos potencias, mientras co-
mienza Mercosur a dar los primeros pasos. Menem acentuara la apertura; restablece
las relaciones con el Reino Unido; firma el Tratado de Asuncién, por el que Mercosur
abarcara Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; ratifica el Tratado de Tlatelolco, de
no proliferacion de armas nucleares; participa en el conflicto de Irak, como un aliado
mds de Norteameérica.

Con el flanqueo de esta apertura al exterior se inicia el segundo cambio, el de la
reorganizacion del Estado, para achicar sus competencias. En este sentido desempend
un papel fundamental un importante administrativista y veterano justicialista, José
Roberto Dromi. Sin consultar su obra Reforma del Estado y privatizacién. Intro-
duccién, notas y texto ordenado, es imposible comprender lo sucedido. Previamente
habia expuesto un adelanto de estas ideas en un libro que firmé juntamente con
Carlos Menem, publicado antes de alcanzar éste la presidencia, y titulado Reforma
del Estado y Transformacién Nacional. La privatizacién de las empresas publicas
tuvo una doble consecuencia: alivios presupuestarios por una parte y, en tanto en
cuanto parte de estos activos pasan al extranjero, robustecimiento de la balanza de



El perfil economico de Iberoamérica (La rectificacion de un 391
camino equivocado) | Juan Velarde Fuertes

pagos y sostenimiento de la cotizacion de la moneda nacional. Ese achicamiento del
Estado permitié reducir el gasto publico en un 10%.

La tercera pieza fue la liberalizacion del mercado, tanto respecto al exterior
—disminuyen los aranceles y se eliminan controles de precios y de cambios, al acep-
tarse para el peso un patrén délar, con convertibilidad plena—, como en el interior.

Facilitan esta situacion las privatizaciones de las empresas estatales de todo tipo,
incluidas las de electricidad, puertos, gas y su distribucién y transportes ferroviarios.
Estas tendran que competir, en régimen de libertad de tarifas, con la carretera. Se
piensa privatizar las centrales nucleares y los aeropuertos. Al final quedardn en manos
del Estado, del sector empresarial piiblico, iinicamente el Banco de la Nacién Argen-
tina y el Banco Hipotecario.

Todo se vendria abajo si el peso no fuese una moneda estable. Pasa a ser clave,
por eso, el funcionamiento de una Caja de Conversién en el Banco Central para
mantener perfectamente convertibles en dolares los pesos, que de esta manera pueden
transformarse en una moneda aceptada con normalidad.

También se habia decidido alterar la estructura de la Seguridad Social con la
nueva ley de subsidios y pensiones, que va a conducir a un sistema de capitalizacion
que, de algin modo, se va a parecer al modelo chileno. Finalmente, Menem, gracias
al conocimiento de las estructuras sindicales y al apoyo del aparato peronista —o, por
mejor decir, neoperonista—, se atreve a plantear la necesidad de flexibilizar el merca-
do del trabajo.

Las consecuencias no pueden ser mejores. Se recupera la inversion, que se
incrementa en un 30% anual, aunque hay que admitir que se partia de niveles muy
bajos. Mejora la productividad en el seno de las empresas. Vuelven los capitales
argentinos huidos al exterior. El aumento del ahorro interno permite prescindir del
externo, con alivio para la situacion de la deuda externa. Caen los indices de pobreza,
y si crece el paro, al mismo tiempo que lo hace el empleo, al incremento del indice de
actividad se debe. Como colofdn, Argentina, que tuvo un muy buen sistema educativo
en el pasado, se dispone a recuperarlo, con crecientes niveles de exigencia y de
calidad. Sencillamente, para que toda esta honda transformacion no sea flor de un dia.

Y ahora, México. Jesus Silva-Herzog, un notable economista mexicano que ha
sido hasta fecha bastante reciente embajador de México en Espana, practicamente
casi iniciaba su conferencia México hoy, en el nuevo entorno internacional, de
clausura del programa México hoy, de la Tribuna Americana en la Casa de América
con estas palabras:"Hace diez afios éramos un pais en crisis. Nos tocé el dificil papel
de hacer estallar la crisis de la deuda externa. La inflacién amenazaba con caer en
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cauces hiperinflacionarios, el desequilibrio fiscal era mayusculo, las reservas interna-
cionales se habian agotado y, lo mas importante, la sociedad habia perdido la confian-
za no sdlo en la moneda, sino en las instituciones y en el futuro”.

Como contrapunto a todos y cada uno de estos durisimos problemas, nos encon-
tramos, con que la cuenta de capital de México pasé a registrar una considerable
afluencia de recursos externos. Esto contribuy6 a una clara mejoria en las cotizacio-
nes de los pagarés de la deuda externa en el mercado secundario. La inflacion se
reduce espectacularmente. Ademds, como sefialaba Silva-Herzog con legitimo orgu-
llo, "el enorme déficit gubernamental de hace diez afos (17% del PIB) se ha conver-
tido en un superavit estimado en algo menos del 1% del PIB para 1992. Este hecho
nos coloca en la lista de los muy pocos paises del mundo que tienen saldos positivos
en sus finanzas piblicas. Por supuesto que este resultado ha requerido actuar del lado
del gasto y del ingreso; en este ultimo campo han tenido lugar enormes avances,
sobre todo en los Gltimos anos, en la mayor conciencia fiscal de los contribuyentes".

En el mantenimiento de un nivel saneado de divisas también ha participado el
proceso de privatizacion de las empresas publicas. Su ritmo ha sido tan fuerte en los
ultimos afios que merecié de Silva Herzog el calificativo de "tal vez excesivo". Como
subrayé éste, "hemos vendido las aerolineas, los ingenios azucareros, las empresas
siderurgicas, la compania de teléfonos, los bancos y seguros, las minas, etc.” agregan-
do que, "con toda la justificacién econémica que se quiera y después de largas
décadas de una estrategia contraria, el cambio ha sido radical y, €n ocasiones, ha
resultado dificil de absorber por parte de la sociedad". Sin embargo, con todas las
salvedades que se quieran, gracias a estas ventas, que alcanzan ya una cifra cercana a
los 20.000 millones de délares, se ha podido financiar una reduccién de "la deuda
publica, interna y externa, de modo considerable".

Pero ademds, el viejo déficit se debia al que tenia el sector piblico. Como es
natural, esta financiacién no dejaba recursos exportables. Hoy, en cambio, el déficit
externo se debe a un exceso de inversién privada sobre el ahorro interno, que es muy
capaz de generar recursos dentro del marco de la competencia internacional.

Es evidente que una reaccién tan fuerte ha tenido que causar costes importantes y,
también, ha debido abrir nuevas posibilidades de avance. En el fondo, lo sucedido es
tan revolucionario que es preciso preguntarse si responde a algin planteamiento
casual aprovechando alguna situacién coyuntural, o si pretende alcanzar resultados
muy permanentes y, en el fondo, llegar a un nuevo México.

Segiin Pedro Aspe, tres grandes transformaciones se han procurado para orientar
del modo més adecuado posible el "profundo proceso de cambio estructural” empren-
dido en México. La primera ha sido la reforma macroeconémica que pretendia "abatir
la inflacién y el sobreendeudamiento, asi como...eliminar las distorsiones que inhiben
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el crecimiento y, a partir de un nuevo piso econémico y de concertacion social, estar
en condiciones de crear un mejor nivel de vida y mayores oportunidades para los
mexicanos”.

Inici6 esta transformacion Miguel de la Madrid y se acelerd con Salinas de Gortari.
Como dato espectacular de la misma se indica que la inflacién en 1993 seréd cercana
al 7%, la mds baja de las ultimas dos décadas, o lo que es igual, la més reducida que
ha conocido "la mitad de los mexicanos, que nacieron precisamente durante €sos
anos". Para lograrla, se pasé de un déficit de alrededor del 17% del PIB en 1982 "a un
superdvit, por primera vez en cincuenta afios, de 0,5% del PIB en 1992", excluyendo
para su cdlculo los ingresos originados por la privatizacién de las empresas publicas
que, en cambio, de acuerdo con lo ya senalado, han permitido "reducir la deuda
publica consolidada total del 62,4% del PIB en 1988 hasta el 24,9% del PIB en
1992".

La liberalizacion del sistema financiero permitié que las tasas de interés respon-
diesen "con mayor flexibilidad a los cambios en las condiciones del mercado", al
regularse el sistema financiero "con base en criterios de capitalizacion comparables
con los estindares internacionalmente aceptados". Esto, que lisa y llanamente supuso
el abandono "de un marco institucional de tasas de interés deprimidas y niveles
elevados de encaje legal”, significé un apoyo evidente al proceso de desaceleracion
de la inflacién.

A estas politicas restrictivas fiscal y monetaria se uni6é la liquidacién de "un
contexto de fuerte indizacién salarial". Apoyandose, como sefald explicitamente Aspe,
en la experiencia espaiola del Pacto de La Moncloa, surgié en 1987 el Pacto de
Solidaridad Econémica, que se transformé por la Administracién Salinas de Gortari
en Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico, con el que se ataj6 esta
peligrosa situacion.

Si es importante esta gran transformacion macroeconémica, no lo es menos la
transformacion microeconémica. Confluye con la macroeconémica, en primer lugar,
en la reforma del Estado. Esta, a su vez exigia, para empezar, una modernizacion del
sistema fiscal que "consistié en la dréstica reduccién de las tasas méaximas del im-
puesto sobre la renta a las personas fisicas —del 50% al 35%— y a las empresas —del
42 al 35%-"; en "la ampliacién de la base gravable, eliminando privilegios que
recibian ciertos sectores en detrimento del resto de la sociedad"; en fin, "en vigilar el
estricto cumplimiento de las obligaciones fiscales".

También el proceso de privatizacion, ampliado con "la participacion de la inver-
sion privada en la construccién y operacion de obras de infraestructura a través de
diversas modalidades de concesién o arrendamiento”, al crear "un Gobierno mas
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solido y compacto”, al mismo tiempo que una economia mas competitiva, acelera la
modernizacién del conjunto del sistema econémico mexicano.

Con todo ello, la politica industrial, que en el pasado "descansaba en subsidios y
proteccion”, pasd a apoyarse en un sector privado cada vez mas competitivo y en una
reduccion del papel de las instituciones del sector publico a "aquellas areas en las que
el mercado no funciona adecuadamente o donde se requiere una mejor distribucién de
oportunidades". Lo impulsé el auxilio de la Banca de desarrollo, al sacarla de la
ayuda "a grandes empresas ineficientes que en muchos casos eran propiedad del
Gobierno", para llevarla a la financiacion de "pequeias empresas privadas, eficientes
y flexibles".

Lo complet6 la creacién en 1992, como alternativa al viejo sistema de jubilacio-
nes de la Seguridad Social, del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), "mediante el
cual los patronos depositan en las cuentas bancarias individualizadas de mas de 10
millones de trabajadores, el 2% de la némina, a fin de que el ahorro que se acumula
en dichas cuentas les permita complementar su pension".

La liberalizacion del comercio exterior, en fin, buscé ampliarse con la firma de
Tratados de Libre comercio, no sélo con Estados Unidos y Canada, sino también con
Costa Rica, con Chile, y, en el futuro, con nuevas ireas.

Todo acabd teniéndose que completar con la reforma puramente microeconémica,
esto es, con ese "lado difuso del desarrollo" que se puede vislumbrar a través del
aumento de la formacién bruta de capital fijo en las empresas privadas y en la
productividad del trabajo, que permite diferenciar tres tipos de empresas en México:
las que pertenecen al sector pujante y competitivo, "que representan aproximadamen-
te una quinta parte del total del secotr manufacturero”; las empresas condenadas,
porque "para ellas los efectos de la desregulacién y la correccién macroecondmica
representan un reto dificil de superar”, que son otra quinta parte; finalmente, los tres
quintos restantes pertenecen a las que inician ahora su reconversién y modernizacion. -

La tercera reforma es la puesta en marcha del llamado liberalismo social enfren-
tado tanto con el paternalismo como con el populismo, "que cobra sus intervenciones
con deuda, inflacién, y mayor miseria". Pretende esta filosofia que, a través del gasto
social y del Programa Nacional de Solidaridad, se procuren mejorar, prioritariamente,
las condiciones sociales de los mexicanos.

Con la confluencia de estos cambios, ha surgido un nuevo espiritu en México.
Como senald bellamente Silva Herzog, "existe una actitud nueva, diferente. No es
necesariamente mejor, sino sélo distinta. Hace unas semanas recibi en mi oficina de
Madrid a un artesano-zapatero de un pequefio pueblo del Estado de México. Venia a
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ver las instalaciones y los medios de producién de Valencia y Alicante y a platicar
con posibles socios. A pesar de sus afios, nunca habia salido del pais. Me reiteré su
conviccion de que era necesario salir, ver otras cosas, aprender. Sélo asi podria
competir y sobrevivir".

Estos tres casos ejemplares —y podriamos ampliarlos a los casi heroicos de Boli-
via, al esfuerzo de reforma de Nicaragua, al reto colombiano o al cambio de direccion
de Ecuador, y asi sucesivamente— nos prueban la magnitud del cambio. Se apuesta,
con denuedo, a un desarrollo logrado gracias a la insercién en la economia internacio-
nal. También a que la competitividad debe lograrse con la aceptacion de las reglas del
mercado libre. Asimismo, a que el Estado tiene la tarea primordial de achicarse y de
aceptar como un lema el del "santo temor al déficit", mientras aumenta su eficacia,
para dejar un amplio espacio a la iniciativa privada. La reforma de la Seguridad
Social, hacia sistemas cada vez més relacionados con técnicas de capitalizacion del
seguro privado, debe unirse a una politica de rentas que, mediante acuerdos de solida-
ridad nacional, haga disminuir las presiones salariales que contemplaron, e incluso
azuzaron, los populistas de antafio. Y es preciso hacer todo esto de acuerdo con las
reglas democriticas,poniendo en el centro de los afanes el culto a la Constitucién, sin
el que, sencillamente, no se explican estos pueblos.

Pero las cosas no estdn aun nada claras. Los muy recientes sucesos de Chiapas en
México y de Santiago del Estero en la Argentina tienen, probablemente una enjundia
superior a la de un simple alzamiento momentaneo. Todos los espartaquismos de este
tipo estan condenados a esfumarse, si s6lo son eso; pero constituyen el preludio de
alteraciones mds profundas si reciben aliento de la opinién piblica.

Por eso, en ese momento en que cruje un modelo econémico en el que muchos
teniamos puestas las esperanzas, conviene volver a los datos econdmicos subyacen-
tes.

En la actual situacion iberoamericana, existe un muy alto riesgo de crisis econo-
mica, por una parte a causa de motivos enddgenos, pero también debido a potentes
causas exogenas. Lo esencial de los primeros se liga al cansancio porque el camino
hacia la tierra que mana leche y miel esta resultando mas arduo de lo que se supuso
por la mayor parte de los ciudadanos. El que la alternativa sea la esclavitud en Egipto
pasa, casi siempre a olvidarse. Lo fundamental de las causas externas radica en la
persistencia de la crisis econémica mundial. Tendria que denominarse a esta etapa, la
de Ja mala suerte iberoaméricana. A partir de 1982, cuando la economia mundial
comienza a desperezarse, se inicia la violenta crisis de la deuda externa que, al
provocar el abaratamiento de los productos iberoamericanos, afianza la prosperidad
de los paises industriales, aunque para salir de esta crisis de pagos internacionales,
(cabia otra solucién que la de vender al exterior lo mas posible, aunque fuese envile-
ciendo las cotizaciones? La prosperidad occidental avanza poderosamente hasta 1990
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y cuando, por fin, hacia esa fecha, Iberoamérica decide poner en marcha la politica
econémica que habia estiipidamente rehuido por la presion de los populismos, una
crisis mundial importante hace que se dilate en el tiempo la expansion que siempre
acaba de ser el fruto de una politica econémica seria.

El 17 de diciembre de 1993 se reparti6 el trabajo, siempre utilisimo, de la Comi-
sion Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL),
titulado Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe 1993.
Por supuesto que el Producto Interior Bruto (PIB) aument6 en el drea un 3,2%, pero
esto supuso que por habitante s6lo mejoraba un 1,3% e incluso que empeoraba en
algunas naciones. Dejemos a un lado las situaciones aberrantes de Haiti, donde el PIB
por habitante desciende un 12,6% respecto a 1992, y de Cuba, donde segin una
estimacién muy probable de Javier Ferndndez Olano, parece haber disminuido el PIB
global cubano un 50% desde 1990. En el resto aparecen cinco republicas que empeo-
ran en su PIB por habitante. De peor a mejor comportamiento son Nicaragua, Vene-
zuela, México, Ecuador y Repiblica Dominicana.

Aparte de eso, en el citado Balance preliminar se ha de consignar que en "la
mitad de los paises de la region sobre los que se dispone de informacion, han experi-
mentado una desaceleracion de su ritmo de crecimiento. Argentina, Chile, Costa Rica
y Panama han moderado las elevadas tasas de expansién registradas en el afio ante-
rior".

Esa situacién preocupante se debe, en primer lugar, sefiala la CEPAL, al "efecto
acumulativo de las politicas de ajuste y las reformas adoptadas en los afos anteriores,
que lentamente han ido modificando las bases sobre las que funcionan las econo-
mias". Claro que en dos paises iberoamericanos, Nicaragua y Venezuela, simultinea-
mente se han acentuado la recesién y la inflacién. En la mayoria de los paises en que
se observa una atenuacién de la inflacidn, "se registra asimismo una desaceleracion
del crecimiento, aunque en algunos casos a tasas ain satisfactorias".

Finalmente, ha flexionado a la baja la transferencia neta de recursos medida en
miles de millones de délares, restando de los ingresos netos de capitales los pagos
netos originados por las inversiones anteriores. Es importante que, a pesar de todo,
sea positivo este saldo, porque ha permitido mds que compensar el déficit de la
balanza iberoamericana por cuenta corriente, con lo que, segin el citado Balance
preliminar, "las reservas internacionales de la mayoria de los paises de la region
volvieron a crecer por quinto afio consecutivo, aunque en una magnitud menor que
durante el bienio anterior". La deuda externa desembolsada alcanza, por eso otro
maximo histérico, con 487 miles de millones de dolares. La confianza internacional,
como muestran los precios de oferta de los pagarés de la deuda externa en el mercado
secundario, compilados por Salomén Brothers y Merrill Lynch, mejora para todos los
paises.
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Este cansancio en la lucha contra la inflacién se une a otro, derivado del esfuerzo
exportador, que ha de soportar caidas notables en los precios de algunos productos
mineros, energéticos y alimenticios muy importantes, mientras en cambio crecen con
més fuerza los de los articulos de importacion. La relacion de precios de importacion
respecto a los de exportaciéon empeor6 un 4,9% en 1993, y un 18,1% acumulado de
1991 a 1993. Desde 1984, esta relacion real de intercambio, mantiene una caida
persistente. Quiere esto decir que Iberoamérica, simplemente para cubrir del mismo
modo su necesidad de bienes del exterior, ha de ofrecer cada vez maés bienes propios,
o sea, més esfuerzo exportador. Por supuesto que en esta caida tienen un puesto todos
los paises petroleros mas Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama.

Todo esto se une al incremento del paro urbano en Argentina, Ecuador, Honduras
y México. El salario minimo real urbano cae en México, en Ecuador y en Uruguay.
Pero, sobre todo, el pueblo de la regién, que alcanza ya los 450 millones de habitan-
tes, observa que para mejorar su PIB por habitante un 1,3%, gracias a la inclusion de
Brasil, ha de experimentar una inflacién media, a causa también de Brasil, del 800%.
Pero, si tenemos en cuenta que ésta es una medida muy poco significativa, un indice
elemental de miseria o malestar (IM), calculado restando del incremento del PIB por
habitante el incremento del IPC (Indice de Precios al Consumo), nos muestra, elimi-
nando a un Brasil que sélo sirve para perturbar, que se estaba en el buen camino.
Efectivamente, al comparar los indices miseria de 1992 con los de 1993 observamos
que s6lo empeoran en Chile, Honduras, Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana y
Venezuela.

Pero a este buen camino emprendido se le exigen frutos inmediatos, porque vastas
capas de poblacion se sienten cansadas. El escritor mexicano Carlos Fuentes se hace
portavoz de la postura de su compatriota, el politélogo Jorge Castafeda (1994), que
acaba casi de escribir esta frase: "Los éxitos macroeconémicos... no se han transfor-
mado en condiciones mejores de vida para la mayoria”. Gabriel Zaid, tambi€n mexi-
cano, dira que tales éxitos se consiguen "a costa de la sociedad: con mayores impues-
tos, ventas de patrimonio social, salarios castigados para los trabajadores, réditos
castigados para los ahorradores”. Con ambos se solidariza Carlos Fuentes. También
acaba de publicar Tito Drago (1993) su ensayo, Chile. Un doble secuestro. En ¢l
sostiene que "el fracaso del neoliberalismo econémico queda demostrado por su
propia experiencia, sin atenuantes", pero que "no se puede decir lo mismo del modelo
de cambios econdmicos y sociales, impulsado por Salvador Allende", que se basaba,
lo dice Tito Drago un poco después, en este falsisimo postulado que el presidente
Allende expuso en su primer mensaje al Congreso Pleno del Parlamento de Chile, en
mayo de 1971: "Es éste un tiempo inverosimil, que provee los medios materiales de
realizar las utopias mas generosas del pasado. Sélo nos impide lograrlo el peso de una
herencia de codicias, de miedos y de tradiciones institucionales obsoletas”.

Frente a planteamientos tan irreales es preciso volver a confrontarlos con los datos
exactos. Acaba de repartirse, preparado por CEPAL, el "Balance preliminar de la
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Economia de América Latina y el Caribe 1994" (Naciones Unidas, 20 diciembre
1994). Las cosas no iban mal. La regién crecia en su PIB, en 1994, un 3,7%. Este
incremento es el mas alto de los Gltimos catorce afios. La renta por habitante lo hacia
al 1,9%. La tasa media de inflacidn, excluyendo a Brasil, cuyas cifras elevadisimas en
el aumento de los precios —un 1.294,0% en 1994 harian perder toda representatividad
a las medias iberoamericanas, también muestra una mejor situacion: un 49% en 1991;
un 22% en 1992; un 19% en 1993 y, finalmente, un 16% en 1994. Tendran inflacion
de un solo digito Argentina con un 3,6%; Bolivia, con un 9%:; Chile, también con el
9%; El Salvador, con el 9,4%; México con un 7% y Panama, con el 1,8%. Ademas
hacia estos paises se desplazaron sumas muy altas de inversiones extranjeras. Por eso,
aunque el déficit por cuenta corriente fue muy alto —del orden de los 50 mil millones
de délares—, mas que se compensé con los casi 57 mil millones de délares de entrada
de capital extranjero.

Toda esta relacién positiva no dejaba de ofrecer flancos a la preocupacion. En
primer lugar, el PIB por habitante fue sélo en 1994 el 97,6% del alcanzado en 1980.
La "década perdida" ya son los "quince afios perdidos". Pero este "Balance prelimi-
nar" aflade que "resulta evidente que en América Latina y el Caribe tasas de creci-
miento inferiores a 4% no bastan para permitir grandes avances en la lucha contra la
pobreza ni para impedir que el desempleo y el subempleo sigan a niveles inacepta-
bles". Agréguese que las llegadas de capitales foraneos, "pueden socavar los esfuer-
zos por expandir las exportaciones".

Como consecuencia, la deuda externa crece de modo considerable: en 1990, 441.500
millones de délares; 456.000 millones en 1991; 474.100 millones en 1992; 504.500
millones en 1993 y en 1994, 533.800 millones. No es algo que deba preocuparnos
poco, y més en unos mercados financieros mundiales en los que los tipos de interés
ya no son bajos. Sterie T. Beza, director del Hemisferio Occidental del F.M.I., decla-
raba en el "Boletin" de esta institucién del 16 de enero de 1995, que algunos paises
iberoamericanos, en la mayor parte de los casos para financiar el sector privado,
“nuevamente se estin endeudando y en considerable medida", en lo que existe un
riesgo: "El problema de la deuda se debid, en general, a que ni los prestatarios ni los
prestamistas midieron suficientemente las consecuencias del endeudamiento del sec-
tor piiblico, pero en ciertos casos los problemas se originaron en deudas, inicialmente
privadas pero recayeron sobre el sector piblico, al producirse dificultades de politica
econémica. En consecuencia, hay que estar alerta para evitar la gestacion de un nuevo
problema de la deuda". Por eso Beza afiade: "A través de la politica fiscal debe
evitarse un aumento considerable de la deuda interna o externa”.

Pero, ain asi, por las buenas perspectivas que en general se habian creado, el
mundo entero apostaba en favor del futuro de la region. Bajo el gigantesto titulo de
Latin America, en la portada de Business Week del 5 de diciembre de 1994, se leia,
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acompafiando a un diseno del mapa de la regién iberoamericana: "Las naciones
latinas de América han creado un nuevo y poderoso bloque comercial para todo tipo
de productos, desde material electronico ligero, a camiones. Si no se unen al NAFTA
{Acuerdo de Libre Comercio del Norte de América, que engloba a Estados Unidos,
Canada y México), vincularan su vasto mercado comin a Asia y Europa".

El papel de Mercosur, sobre el que habrd que hablar mds de una vez en adelante,
llevé a declarar a Eduardo Aninat, ministro chileno de Hacienda, mientras se mostra-
ba muy reticente sobre las consecuencias de la Cumbre de las América convocada por
el presidente Clinton en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994: "No jugaremos
todas nuestras cartas a la Cumbre de Miami. Trabajaremos con Mercosur, con o sin el
NAFTA".

Finalmente, nadie dudaba que se habia superado en la regién la década perdida
—la que va de 1982 a 1992- provocada por la citada crisis de la Deuda externa. Se
hablé de tasas medias regionales de crecimiento para 1995 del 3% o incluso maés. Las
Bolsas emergentes de la region, con sus subidas espectaculares en las cotizaciones,
atraian capitales extranjeros con gran facilidad.

De pronto, como sucedié en agosto de 1982, cuando todos hablaban del cielo
sereno de la economia iberoamericana, se 0y6 un estrepitoso trueno en México. Los
acontecimientos de Chiapas no eran el inico motivo nacional de alarma.

Jestis Reyes Heroles, un importante economista mexicano, habia senalado hace
unos cuantos meses, que crear una situacion estabilizada no es cosa muy dificil en
una economia nacional. Lo complicado era pasar de una estabilizacion sin mds a una
etapa de crecimiento equilibrado, esto es. manteniendo la estabilizacion.

El caso de México es muy claro en este sentido. En 1994 lo mas probable debe
haber sido que el Producto Interior Bruto (PIB) creciese un 2,5%, si es que se
conseguia que la produccion industrial aumentase un 4,8%, lo que no es muy seguro.
Este avance, podria calificarse de aceptable, sin mas, sobre todo teniendo en cuenta
que 1993 habia sido un afio en el que esa produccion industrial habia descendido un
0,2%. Por su parte la inflacién observada, medida por el indice de precios de consu-
mo, en los udltimos doce meses, hasta septiembre de 1994 ascendia al 6,7%. Por
supuesto que no se habia logrado el 5% de aumento de estos precios previsto por el
Gobierno, pero contrastaba con el incremento, diciembre sobre diciembre, de 1992,
que habia sido del 11,9%, y con el de 1993, del 8%.

Habia, pues, que volver a insistir en que el desarrollo de la economia mexicana
era mas lento que lo esperado, pero positivo. Sin embargo, la quiebra econémica del
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pais surgi6 en sus balanzas exteriores. Como se puede leer en Situacion Latinoame-
ricana correspondiente al 4? trimestre de 1994, "durante el primer semestre del afio la
cuenta corriente registr6 un déficit de 14.200 millones de délares, monté un 23,9%
superior al observado durante el mismo semestre del afio pasado. De observarse la
misma estacionalidad que en afos anteriores, el déficit de la cuenta corriente podria
superar (los) 28.000 millones de délares, lo que seria equivalente al 7,8% del PIB".

Segiin la misma fuente, todo esto "ratifica las dudas en torno a la capacidad del
pais para financiar déficit recurrentes de esa magnitud y la elevada vulnerabilidad de
la economia ante los flujos procedentes del exterior, asi como a las condiciones
prevalecientes en el mercado de fondos prestables; en este sentido, el aumento de las
tasas internacionales de interés no ha ayudado, ya que, por una parte, proporciona un
aumento de pagos al exterior y, por otra, desvia (o retiene) recursos que podrian
canalizarse a México. En la medida que los resultados de las cuentas con el exterior
fueron peores a los que se habian anticipado, cada vez son mds estrechos los marge-
nes para la proxima Administracion, la de Zedillo, en esa materia”.

Es atin mas preocupante esto si tenemos en cuenta, de acuerdo con la Contabili-
dad Nacional estimada por INEGI, que la financiacién de la inversién del pais,
medida por la formacidn bruta de capital, se nutria en un 71,4% de ahorro interno y
en un 28,6%, del externo. Como es inimaginable, con el pequeno nivel del ingreso
mexicano por habitante, que se alcance un fuerte ahorro interno, el desarrollo econo-
mico del pais procederd de la llegada de ese 30% de ahorro exterior, sin el cual se
hundiria la economia mexicana.

Para mantener esta afluencia, ha sido necesario ofrecer, de modo continuo, atrac-
tivos para los ahorradores extranjeros. Fueron de tres tipos: una aparente seguridad de
que el peso mexicano no se devaluaria frente al délar; un mercado bursétil emergente,
que generase altos beneficios, aparte de altos tipos de interés para operaciones finan-
cieras corrientes; finalmente, una mano firme capaz de orientar la economia de esta
nacién del modo que apetecen los inversores, circunstancias todas que coincidian,
como se ha dicho, en la figura de Pedro Aspe como Secretario de Hacienda.

Sucesivamente se provocaron una serie de golpes fortisimos, que se transformaron
en una gran explosion al final de 1994. Por una parte, los inversores extranjeros
conocieron que, como en 1982, México se encontraba con una crisis considerable de
la balanza de pagos, la reserva de divisas habia caido desde 29 mil millones de
dolares el pasado febrero a menos de 7 mil millones en diciembre. El servicio de la
deuda va a engullirse, a lo largo del préximo semestre 17 mil millones de d6lares. La
sombra de 1982 ha vuelto a llenar de preocupacién a los prestamistas: ;no habréd
llegado el momento de abandonar México?
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Esto supuso una caida en la cotizacion del peso, que en pocos dias se devalué en
un 40%, mientras que se retiraban de un pais muy corto ya en reservas exteriores, mil
millones de dolares, lo que significaba el 12% de la inversion exterior. La bolsa, en
términos de ddlares, respecto al 31 de diciembre de 1993, se convertia en la campeo-
na de pérdidas en los mercados deudores del mundo, salvo el caso, realmente aterra-
dor de Turquia: caia en un 48,7%, mientras, claro es, crecian los tipos de interés.
Ademas, como senalé The Economist el pasado 7 de enero, bajo el titulo de El
huevazo en la cara de Zedillo, los inversores extranjeros "desconfiaron de las pro-
mesas del arrogante Jaime Serra, el nuevo Secretario de Hacienda", acostumbrados "a
la accesibilidad y al didlogo franco con su antecesor Pedro Aspe”. Tanto recelaron de
Serra que el presidente Zedillo hubo de sustituirlo rapidamente por Guillermo Ortiz.

De modo febril los mexicanos han comenzado a implorar ayuda internacional.
Segiin indica Joaquin Ibarz en La Vanguardia del 7 de enero de 1995, son "cada vez
mas fuertes (las presiones) de Estados Unidos para que se privatice Pemex, ultima
gran reliquia del nacionalismo econémico en México". Los huesos del general Carde-
nas tienen que haberse conmovido en su tumba. Mientras tanto se pronostica, para
1995, una inflacién del 30% y un incremento del PIB del 1%.

En 1982 la crisis que registr6 México no se retringio a esta nacion en Iberoamé-
rica. En estos momentos, todos contemplan a Argentina. Bien merece la pena, por
eso, el seguir bien de cerca lo que, en adelante, puede suceder en ellos.

Esto es, cuando ya se veian los confines de la tierra prometida, muchos hispano-
americanos pueden volver hacia Egipto, hacia un atroz pasado. La irresponsabilidad
de los Carlos Fuentes, de los Zaid, de los Jorge Castafieda, de los predicadores de la
Teologia de la Liberacidn, de las mil y una organizaciones de ecologistas, vetero y
neomarxistas, de indigenistas, sencillamente escalofria.

Frente a estas actitudes, donde se mezclan la ineficacia, sobre todo de la politica
econdmica mexicana, la demagogia y la frivolidad, es preciso volver a una frase del
economista espafio]l Cabarrus, escrita en su Discurso sobre la libertad de comercio
concedido por S.M. a la América meridional presentado a la Sociedad Econémica
Matritense de Amigos del Pais el 28 de febrero de 1778: "Haga lo que quiera el error
para defender su imperio... podra acaso sacrificar, en la sombra de la noche, a algiin
sabio a su furor, pero el fruto de nuestras meditaciones fermentara en el silencio, y
sus efectos seran la época feliz que disipe las preocupaciones nocivas". Esperemos
que las "meditaciones silenciosas" de los mejores economistas iberoamericanos per-
mitan que, definitivamente, esos paises comiencen a atisbar "la época feliz" que les
fue arrebatada por el error hace sesenta, setenta, ochenta anos, y en la que pueden
reincidir malos polfticos y peores consejeros en la actualidad.
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