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RESUMEN:

Según la encuesta del Eurobarómetro (2021)* los ciudadanos europeos creen que el 
cambio climático es el problema más grave al que se enfrenta el mundo, siendo más de 
nueve de cada diez encuestados los que consideran el cambio climático un problema 
grave (el 93 por ciento), y casi ocho de cada diez (el 78 por ciento) lo consideran muy 
grave. Existe asimismo un acuerdo generalizado acerca de que la estrategia más acertada 
a seguir es la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. Pues bien, la 
rehabilitación energética residencial es uno de los sectores que tiene más potencial en el 
logro de este objetivo, pudiendo asimismo fomentar un avance en otros objetivos sociales 
y económicos de gran relevancia para España. En este contexto resulta oportuno plantear 
la pregunta por el papel del sistema tributario como incentivador de la rehabilitación 
energética de la vivienda, tanto desde el marco estratégico y normativo que da soporte 
a este objetivo, como desde la realidad social y cuantitativa que lo acompaña. Para ello 
será de ayuda conocer los detalles y vicisitudes de algunas experiencias innovadoras o 
no convencionales en las que los incentivos fiscales se hayan puesto en juego en otros 
Estados y en distintos momentos del ciclo económico que acompaña la decisión de llevar 
a cabo una rehabilitación energética residencial.

Palabras clave:  rehabilitación energética, incentivos fiscales, vivienda, Unión Europea, 
España
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ABSTRACT:

According to the latest Eurobarometer survey, European citizens believe that climate change 
is the most serious problem facing the world, with more than nine out of ten respondents 
considering climate change a serious problem (93 percent), and almost eight in ten (78 percent) 
consider it very serious. There is also a general agreement that the best strategy to follow is the 
reduction of greenhouse gas emissions. Well, residential energy renovation is one of the sectors 
that has the most potential in achieving this objective and can also promote progress in other 
social and economic objectives of great relevance for Spain. In this context, it is appropriate 
to pose the question about the role of the tax system as an incentive for the building energy 
renovation, both from the strategic and regulatory framework that supports this objective, 
and from the social and quantitative reality that accompanies it. For this, it will be helpful to 
know the details and challenges of some innovative or unconventional experiences in which tax 
incentives have been put into play in other States and at different times of the economic cycle 
that accompanies the decision to carry out a residential energy rehabilitation.
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 I. ¿Hacia la rehabilitación energética residencial? II. Marco estratégico y normativo: primero, 
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1.Marco conceptual y cuantitativo. 2. Aspectos desencadenantes, motivadores, barreras 
e incentivos. IV. Marco tributario. V. Experiencias no convencionales de incentivo fiscal. 1. 
Créditos fiscales de oferta para crear mercado. 2. “Financiación tributaria”-proyecto PACE. 
3. Eco-Bonos: Créditos fiscales transferibles a proveedores o financiadores. 4. Tributación 
gradual de la Propiedad Inmobiliaria: del valor a la eficiencia energética.

I. ¿HACIA LA REHABILITACIÓN ENERGÉTICA RESIDENCIAL?
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 Urbanismo sostenible. Rehabilitación, regeneración y renovación urbanas

Informes de la Construcción

Informe sobre el 
sector de la construcción 2020

ERESEE 2020. Actualización 2020. 
De la estrategia a largo plazo para la rehabilitación energética en el sector de la edificación en España

Administración de Fincas

la cultura de la reparación cuando ya no 
queda otro remedio
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II. MARCO ESTRATÉGICO Y NORMATIVO: PRIMERO, LA EFICIENCIA 
ENERGÉTICA

op. cit.

Informes de la Construcción

Por la rehabilitación, la re-
generación y la renovación urbanas
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-
tica

Energía limpia para todos los europeos
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the European 
Green Deal

Renovation Wave

 
Oleada de renovación para Europa: ecologizar 

nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas

Estrategia de descarbonización a largo plazo 2050. Estrategia para una economía espa-
ñola moderna, competitiva y climáticamente neutra en 2050
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III. CONTEXTO Y REALIDAD DE LA REHABILITACIÓN ENERGÉTICA 
RESIDENCIAL

RE: revista de edificación

 Comprehensive study of building energy renovation activities and the 
uptake of nearly zero-energy buildings in the EU
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casi el 60% de las viviendas 
españolas (es decir, unos 13,8 millones, de los cuales 9,8 corresponden a principales 
y otros 4 millones a secundarias y vacías) es anterior a la primera normativa espa-

los años 70 (norma NBE CT 79).  Barómetro de la vivienda 
y el alquiler

 Ibidem.
 Ibidem. 

Análisis de las caracterís-
ticas de la edificación residencial en España en 2011 A nivel nacional y por comunidad autónoma

 ERESEE 2020… op. cit.
 Barómetro de la vivienda y el alquiler
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la sociedad actual –en particular para afrontar el reto del Cambio Climático–, no 
existe sobre ella el mismo grado de preocupación, ni tanta concienciación social, 
como para el resto de problemas

 ERESEE 2020. … op. cit.

 Comprehensive study of … op. cit. 
Comprehensive study of … 

op. cit. 
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Comprehensive study of … 
op. cit. 

 

Sustainability
Comprehensive study of … 

op. cit. 
 

REVESCO: revista de estudios cooperativos

 Comprehensive study of … op. cit. 
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IV. MARCO TRIBUTARIO

 

TRIBUTOS INCENTIVO

 
WIREs Energy and Environ-

ment
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 La vivienda: impuestos y otras políticas fiscales. La experiencia europea, 
Fundación Impuestos y Competitividad

Crónica tributaria

 Urbanismo sosteni-
ble. Rehabilitación, regeneración y renovación urbanas
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con la existencia de subvenciones públicas a fondo perdido, eludiendo o minimizan-
 (deducciones  

permanentes en el IRPF por inversión en obras de rehabilitación, IVA reducido del 
10 %), la revalorización real del inmueble a efectos de venta y de alquiler por las 
mejoras energéticas y estéticas introducidas, o los menores costes energéticos en el 
uso cotidiano y la consiguiente amortización a medio o largo plazo de las inversio-
nes realizables 47

44 
Quincena fiscal

op. cit

op. cit
 op. cit.

op. cit
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V. EXPERIENCIAS NO CONVENCIONALES DE INCENTIVO FISCAL

 Renewable and 
Sustainable Energy Reviews   

 Energy    
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Energy Reviews
 op. cit
 Ibidem
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 Accelerating energy renovation investments 
in buildings

 op. cit
 Towards a zero-emission, efficient, and resilient buildings and construction 

sector. Global Status Report 2017
 

Mathematics
Climat Policy
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PACE

 Accelerating energy renovation …op. cit.,
 Ibidem
 op. cit
 Ibidem.
 op. cit.

https://www.europace2020.eu/
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Energy Policy

 
Ener-

gy for Sustainable Development
  Europace readiness assesment: legal and fiscal análisis of the EU-28
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 op. cit
  Europace readiness assesment… op. cit.,
 ERESEE 2020. Actualización 2020. 

… op. cit.
  Europace readiness assesment… op. cit.,
 ERESEE 2020. … op. cit.

Energy efficiency upgrades in multi-owner residential buildings: Review of governance and legal issues in 7 
EU Member States
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op. cit

https://www.governo.it/sites/new.governo.it/files/DL_20200520.pdf

op. cit.
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Journal of European Real Estate Reserch
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Journal of European Real Estate Reserch

Renewable and Sustainable Energy Reviews

Renewable and Sustainable Energy Reviews
 La vivienda: impuestos y otras políticas fiscales… op. cit

 op. cit

Tax Guide 2019. Property Tranfer Tax
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VI. CONCLUSIONES

op. cit

CIRIEC – España Revista jurídica de economía social y cooperativa, 

op. cit.

op. cit
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