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OBSOLESCENCIA Y REGENERACION URBANA

INTRODUCCION

La renovacion de zonas industriales e infraestructuras del pasado en las proximidades
de centros urbanos esta a la orden del dia y es de sumo interés no solo para las
profesiones competentes en esta materia sino para la sociedad en su conjunto, que ya
no solo observa pasivamente, sino que desea ser participe de los procesos de
regeneracion que afectan a su barrio, distrito o ciudad, siendo asi un actor mas a tener
en cuenta, cuando no es fundador o accionista de los mismos.

Con motivo de la tematica del PFG de Arquitectura Madrid Rio to be continued
emplazado en los alrededores del nudo sur y Abroiiigal, éste ensayo pretende arrojar
luz sobre los tiempos, la tipologia y el tamaiio de los planes de regeneracion urbana
que han tenido lugar hasta hoy en diversas ciudades.

La estacion logistica de Abroiigal, de construccion relativamente reciente en los 70 se
encuentra situada muy proxima al centro de Madrid, limitrofe a la almendra central. En
tiempos de la burbuja inmobiliaria diversas propuestas se barajaron para transformar
esta area. Si bien todo esto ha quedado atras, el hecho de que a lo largo de todo el
globo proyectos de reconversion tengan lugar en infraestructuras como la de
Abroiigal hace preguntarnos cual puede ser su futuro y como se articularia un plan
urbano en esa zona, pues recientemente, el proyecto Castellana Nuevo Norte ha sido
aprobado justo al otro lado de Madrid en un espacio similar. Que infraestructuras con
apenas cuatro décadas de vida en Madrid sean objeto de renovaciones urbanas
cuestiona los tiempos de vida Util de obras de gran presupuesto y generalmente
financiacion publica y hace que sea interesante un estudio sobre los mismos.

A través de un Case Study comparativo de proyectos de indole diversa (tipologia,
localizacion y tamafio), pero todos ellos originados en infraestructuras de transporte,
se puede llegar a tener una vision global de su temporalidad y alcance asi como de su
renovacion o transformacion en otros espacios urbanos. Los proyectos selecionados
tienen una escala urbana y no se limitan a la reconversion de un edificio o estructura
en concreto sino que son de caracter urbano y tienen una amplia influencia, algunos
incluso son de reconocimiento internacional o han sido ejemplos para sucesivas
renovaciones en otras ciudades.

Para mayor claridad y precision comparativa han sido divididos en cuatro categorias
(waterfront, areas industriales y proyectos de reconversion de vias rodadas y férreas).

Su analisis a través de figuras cronologicas nos permitira conocer en detalle los
tiempos que se manejan en proyectos de reconversion urbana de gran envergadura,
ponerlos en perspectiva global y entenderlos en su casuistica particular y contexto
local.

Los espacios urbanos son, al igual que los productos manufacturados, temporales,
sujetos a los cambios marcados por los avances tecnologicos y las necesidades
demograficas, y por tanto obsolescentes. Sin embargo, a diferencia de la mayoria de
productos, son espacios necesariamente renovables y abiertos a la reconversiony a la
transformacion en espacios de uso y configuracion distintos.
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OBSOLESCENCIA Y REGENERACION URBANA

CONTEXTO HISTORICO

Antes de comenzar con los casos de regeneracion urbana agrupados en las cuatro
tipologias mencionadas es necesario situar en un contexto temporal general
acontecimientos y fechas que son de suma relevancia para poder entender el auge y la
decadencia de determinadas areas urbanas y sus infraestructuras.

En las paginas 6 y 7 se podra ver un esquema cronologico resumen que sirve de
precedente a los esquemas cronologicos particulares de cada proyecto del Case Study.

Las figuras cronologicas nos ayudan a entender como tras un conjunto de grandes
descubrimientos o innovaciones tecnologicas se producen una serie de cambios en
todos los patrones de funcionamiento de la sociedad, economia e incluso politica que
se agrupan en periodos universalmente llamados revoluciones industriales, que no se
pueden fijar entre dos fechas concretas sino entre esos conjuntos de acontecimientos.

A la vez, esas revoluciones estan marcadas por un medio de transporte caracteristico,
que no solo afecta a la tecnologia y al movimiento de personas y bienes sino que altera
por completo la forma de planificar y ordenar la ciudad asi como su forma de crecer.

El ferrocarril, metro y tranvias de la ciudad densa y recientemente ampliada mediante
los primeros planes de configuracion urbana del siglo XIX da paso a una ciudad
descentralizada y policéntrica que se expande rapidamente impulsada por el automovil
y el petroleo barato.

Un cambio radical que esta marcado por un contexto de entreguerras, de alta
produccion intelectual de ideas y planes urbanos e intervencionismo estatal en Europa
y por el inicio del vrban spraw/ en América.

La ciudad actual, inserta en un contexto de competencia global, de precios de la
energia mas caros y consciente de los problemas medioamentales apuesta por un
retorno a los medios de transporte de masas mas limpios y sostenibles y por
reconvertir espacios e infraestructuras obsoletas en distritos de valor y densidad que
aporten ademas iconos o significantes reconocibles internacionalmente y siten la
ciudad en el mapa.

El esquema 1 siguiente resume esos cambios aplicados al caso urbano de Madrid.
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CONTEXTO HISTORICO
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CASE STUDY

‘ WATERFRONT

Los frentes maritimos y fluviales de antiguas ciudades industriales fueron
testigos de industrias pesadas y logisticas que precisaban de agua para
mover sus turbinas, generar energia o transportar mercancias. Tras su
abandono, ofrecen lugares de oportunidad, en ocasiones privilegiadamente
céntricos o atractivos, en los cuales crear a partir de una tabula rasa; eso si
no exenta de problematicas, como una calidad medioambiental
comprometida durante décadas.

PPy \NDUSTRIAS

La globalizacion unida al traslado de las areas productivas a poligonos
industriales en las afueras de las ciudades ha liberado enormes cantidades
de suelo urbano en antiguos barrios obreros que hoy se reconvierten en
distritos de negocios o barrios residenciales de mayor poder adquisitivo.
Como ocurre con los frentes maritimos,la limpieza de residuos industriales
y las estrategias de rentabilidad futura son prioritarias en la planificacion
de estos espacios.

VIAS RODADAS

Las autopistas,construidas mayoritariamente a partir de los afos 60, han
sido desde entonces la principal infraestructura de transporte de las
ciudades, sin embargo su impacto en el territorio ha separado barrios y
creado barreras. Aun lejos de ser infraestructuras obsoletas y sustitutibles,
diversas ciudades han apostado por soterrarlas, liberando espacio a nivel
de calle y cosiendo la ciudad en una cirugia compleja y sobre todo cara a fin
de solventar su planificacion deficiente.

VIAS FERREAS

El resurgimiento de éstos medios de transporte de masas mas ecologicos y
eficientes que el automavil, combinado con el traslado o la decadencia del
trasporte de mercancias en tren a las ciudades han creado nuevos espacios
de oportunidad en lugares extraordinariamente bien conectados y
céntricos que ofrecen una alternativa a la dispersion urbana caracteristica
de décadas pasadas.
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BALTIMORE

1954-1981

El puerto de Baltimore fue uno de los principales del pais junto con Boston y Nueva
York durante la industrializacion de Estados Unidos. El puertoy la economia de la
ciudad alcanzaron su maximo apogeo tras el aumento exponencial del gasto en
defensa previo a la entrada del pais en la Segunda Guerra Mundial y durante la misma.

El centro de la ciudad o Downtown tiene la caracteristica Unica de estar situado junto
al puerto, algo que no ocurre en la mayoria de ciudades. A partir de los afos 20 sin
embargo, su posicion estratégica perdio relevancia con la difusion del automovil y su
decadencia se acelero en los afos 50 cuando el gobierno federal invirtié6 masivamente
en infraestructuras rodadas. Los suburbios, rodeados de nuevas y rapidas
infraestructuras de transporte fueron un iman para las empresas, industrias y
poblacion en general. Alo largo de todo el pais se produjo el mismo patron, resultando
en una grave crisis presupuestaria para los distritos centrales de las ciudades. Esto
acelero su decadencia, convirtiéndose en guetos de poblacion pobre y marginada.

Por otra parte, el puerto quedo obsoleto ante los buques portacontenedores y el auge
de otros puertos del pais, particularmente en la costa oeste. Tan pronto como 1954, la
decadencia general del centro de Baltimore, tanto del Downtown como del puerto
colindante era notoria y planes de reconversion fueron promovidos por las
autoridades. La iniciativa publico-privada tenia en un principio la idea de renovar solo
el distrito de negocios, no obstante el gran éxito de la reconversion de Baltimore fue la
renovacion conjunta de ambas areas y su conexion eliminando las incipientes barreras
que suponian las carreteras perimetrales al puerto’.

El caso de Baltimore, tanto por su éxito como por ser de los primeros planes de
renovacion urbana ha sido ejemplo a seguir por muchas ciudades y hoy es posible ver
como centros culturales, museos (iconos reconocibles) y areas comerciales y turisticas
se concentran en practicamente todos los waterfront reconvertidos.

"BERENS,C., Redeveloping industrial sites, Wiley & Sons, 2011, p.189.
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LIVERPOOL

1974-1990

Gracias a su puerto y a la industria textil desarrollada en la Primera Revolucion
Industrial Liverpool se convirtio en una ciudad global, y la mas rica del Imperio
Britanico. A la manufactura de algodon se le unieron posteriormente industrias
pesadas y astilleros. Liverpool era la ciudad destino europea de miles de inmigrantes
de Irlanda y el continente primero y de las colonias inglesas después. Tras la
destruccion de los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial, la reconstrucciony la
pérdida de colonias se unié en los afos 70 una profunda crisis industrial de la que la
ciudad se ha recuperado solo recientemente y a través de proyectos de renovacion
urbana focalizados al turismo y consumo.

El primero de esos proyectos es Albert Dock, ideado en los 50, cuando en 1952 fue
catalogado como edificio protegido de excepcional interés y fue propuesto para ser
reconvertido.

A pesar de ser un innovador y avanzado almacén de puerto cuando se construyd, su
reducido tamafio y disefo pensado para veleros pronto lo dejaron obsoleto. Tras eso
se uso como almaceén de bienes transportados no por barco sino en tren y carretera. Su
decadencia se acentud en los afos 30 cuando un tercio de los trabajadores de Liverpool
estaban desempleados®. En 1939 fue transformado en una base naval militar para
submarinos y fue bombardeado en 1941.

No fue hasta los afios 80 * cuando el gobierno de Thatcher y su ministro Michael
Heseltine intervinieron creando la Merseyside Development Corporation poniendo fin
a los retrasos causados por la incapacidad de acuerdo entre la anterior empresa de
reconversion, el ayuntamiento y los propietarios de los almacenes. Posteriormente se
han ido anadiendo nuevas piezas arquitectonicas al frente maritimo del centro de
Liverpol como museos, un paseo maritimo, un parque y mas recientemente un gran
centro comercial urbano y torres de oficinas y apartamentos.

2 BRITAIN THROUGH TIME., GB Historical GIS, Liverpoo/ through time, University of Portsmouth.

3 PARKINSON, M. y LORD, A. Albert Dock: What Part in Liverpool's Continuing Renaissance?
University of Liverpool, 2017.
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LIVERPOOL
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AMSTERDAM

1975-1996

El antiguo puerto de Amsterdam, localizado donde hoy se encuentra la estacion central
comenzo a perder importancia a finales del siglo XIX como consecuencia de su posicion
peor comunicada que otros puertos de los Paises Bajos. Como respuesta a ello se inici6
la construccion de un canal que comunicaba el Mar del Norte con el lago Marken y un
nuevo puerto se comenzo a construir al este de la ciudad, los Eastern Docklands.
Desde los aios 30 del siglo XX Amsterdam aposto por expandirse hacia el oeste y
planeo nuevas areas portuarias en el area occidental de la ciudad. La zona que se
llamaria Wespoort es desde la posguerra el principal puerto de la ciudad.

Al igual que ocurrio en otras ciudades, las innovaciones tecnologicas y el aumento del
tamano de los buques tornaron obsoleto a los Eastern Docklands que cerraron
definitivamente en 1970, final irremediable tras afos de quiebra y salida de empresas
de la zona®. Cinco afos después se decidi6 que esta area abandonada e insegura se
transformaria en un nuevo barrio residencial a pesar del referéndum popular que voto
en contra.

Desde 1988 gasta 1996 se llevaron a cabo las obras que transformaron Eastern
Docklands en un nuevo barrio residencial de la ciudad. Desde entonces nuevos
proyectos de barrios residenciales estan en construccion en la zona este de la ciudad
sobre las aguas del lago Marken.

4 MARSHALL, R., Waterfronts in Post-industrial cities, Spon Press, 2001, p.144.
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LONDRES

1981-

Si bien Manchester y Liverpool lideraron la Revolucion Industrial y eran mas ricas que
la capital, desde finales del siglo XIX el polo economico principal ha ido centrandose en
Londres y el sureste de Inglaterra. >

Con el maximo apogeo del Imperio Britanico, Londres fue la capital global de un mundo
cada vez mas globalizado y sus infraestructuras portuarias eran las mayores y mas
transitadas del mundo. Royal Docks fue el puerto mas grande del mundo.

Los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial se concentraron en las zonas
industriales del este de Londres y su puerto, que tuvo que ser reconstruido en su
practica totalidad tras la contienda.

Apenas finalizadas las obras, Royal Docks y London Docklands quedaron obsoletos
ante las mejoras en navegacion, el uso de contenedores y la construccion de barcos de
calado cada vez mas profundos.

El puerto de Tilbury, cercano a la desembocadura del Tamesis se convirtio en el
principal del sur del pais tras ser reformado en 1978 para poder acoger buques
portacontenedores. Las antiguas zonas portuarias quedaron abandonadas, con una
poblacién marginada y con altas tasas de desempleo representativas de lo que ocurria
en todo el pais a gran escala, una decadencia economica e industrial y una progresiva
pérdida de poder internacional.

En los 80, un nuevo gobierno, neoliberal y pro empresarial creo la London Docklands
Development Corporation que daria lugar a miles de nuevas viviendas y a un segundo
distrito financiero al este de la City al tiempo que desregulaba y eximia de impuestos al
sector financiero. Tras esa década la ciudad ha renacido como centro global de las
finanzas y servicios, iman para jovenes profesionales y capitales extranjeros que tras la
Gran Recesion y los Juegos Olimpicos invierten masivamente en torres de
apartamentos de lujo y real estate a lo largo del frente fluvial del Tamesis.

.

London Docklands 1940 Royal Docks 1950

® DAVIS, E., Mind the gap: London vs the rest, BBC, <http://www.bbc.co.uk/programmes/b03xp6x7>.
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BUENOS AIRES

1989-

Los muelles del puerto de Buenos Aires fueron remplazados por un proyecto de gran
magnitud que proporcionaria a la ciudad con un puerto con dos salidas al mar y que
crearia una isla artificial. Totalmente finalizado en 1898 le sigui6 la construccion de
almacenes y depoésitos de mercancias.

Los barcos de vapor y el aumento de su tamaio dejo obsoleto al puerto rapidamente y
una nueva area portuaria se construyé mas al norte, Puerto Nuevo, que es desde
entonces el puerto activo de la ciudad.

Tras casi un siglo de abandono y declive, el area se ha transformado en un area
residencial y comercial de alto standing donde se han trasladado sedes de grandes
empresas. Aun sin completar, este proyecto de reconversion ha pasado por numerosas
problematicas financieras y de planeamiento ademas de la profunda crisis argentina de
principios de milenio y la crisis de 2008.°

El dique principal ha acabado flanqueado por torres de gran altura, una propuesta
similar a la de Le Corbusier en 1925.

Propuesta Le Corbusier en Puerto Madero

® PLATAFORMA ARQUITECTURA., Puerto Madero, 13 noviembre 2017,
<https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/tag/puerto-madero>.
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BILBAO

1989-1997

Con la Revolucion Industrial Bilbao crecié exponencialmente convirtiéndose en una de
las principales regiones destino de inmigrantes de otras regiones espafiolas. La llegada
del ferrocarril y el inicio de la explotacion de minas de hierro favorecio la aparicion de
altos hornos e industrias siderirgicas. La vertiente este de la ria acogio los barrios mas
pobres y humildes de obreros industriles mientras que la oeste era mas seforial.

Tras la Guerra Civil, bombardeo y posterior reconstruccion, el crecimiento de la region
se vio entorpecido por una politica territorial desfavorable a Pais Vasco, lo que unido a
la grave crisis industrial de los afios 70 estancaron la que fue una de las ciudades
industriales mas importantes del pais.

La situacion comenz6 a cambiar tras el Estatuto de Autonomia de Pais Vascoy la
cesion de competencias por parte del Estado. Entre 1989 y 1992 se desarrollaron una
serie de estudios y planes estratégicos para la ciudad, entendiéndola como parte del
tradicionalmente industrial arco costero del Cantabrico y extremo occidental del
dinamico eje econémico Bilbao-Pamplona-Zaragoza-Barcelona’. Actualmente se
pueden ver los frutos de esta estrategia en la concentracion de empresas financieras y
de alta tecnologia que tienen su sede en la ciudad y sus alrededores.

Los planes se concretaron en la reconversion urbana del area de Abandoibarra, la
construccion de un museo de arte moderno de arquitectura de autor, limpieza de la ria
y naturalizacion del entorno. Bilbao se ha convertido en un ejemplo de éxito estudiado
en todo el mundo y se puede considerar el inicio de la competencia entre ciudades por
ser reconocidas a través de un icono arquitect6énico, museo u obra.

7 Plan Estratégico para la revitalizacion del Bilbao Metropolitano Fases I-1V,
Asociacion Bilbao Metrépoli 30, <http://www.bm30.eus/>.
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HAFEN CITY

1997-

El caso del puerto de Hamburgo es el mas tardio de todos, pues no se cerro hasta el
afno 2001, dos afos después de que se publicara el Plan de Hafen City. Al igual que el
resto de puertos centrales vistos anteriormente, su actividad no pudo competir con la
mejor posicion y adecuacion técnica de puertos mas al oeste como Tollerrort y
Bucharkai.

Hafen City es el proyecto de reconversion urbano mas grande de Europa® y acoge a
45.000 trabajadores y cada vez mas grandes multinacionales estan trasladando su
sede a la zona. Como en otras reconversiones de areas portuarias, la EIbphilharmonie
es el icono del plany se ha convertido en un simbolo para Hamburgo. Recientemente
inaugurada tras sucesivos retrasos y aumentos de presupuesto, su situacion en el
extremo oeste del plan cumple el propésito para el que fue concebida.

Hace dos aiios la ciudad present6 su candidatura para los Juegos Olimpicos de 2024
con una propuesta que reconvertia una nueva area industrial del puerto y aprovechaba
el area urbana de Hafen City para acoger diversas actividades. El proyecto se retir6 de
la competicion ante el resultado negativo de un referéndum ciudadano. La perspectiva
de mas gasto publico y sobrecostes en un nuevo macro proyecto hicieron al
Ayuntamiento retirar su candidatura.

Hafen City esta previsto para ser completado en 2025.

8 HAFEN CITY HAMBURG., <http://www.hafencity.com/en/home.html>.
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NAPOLES

1982-1995

Napoles era la tercera ciudad mas grande de Europa a principios del siglo XIX y
compitio fuertemente con el resto de ciudades italianas antes para ser capital tras la
unificacion en 1861.° Los primeros planes urbanos se llevaron a cabo a través de la
Corporacion Risanamento di Napoli a finales del siglo XIX con el fin de ordenar la
ciudad y evitar la propagacion de epidemias, como la de 1884.

En el siglo XX la ciudad de Milan se convirtio en el centro econémico de Italia
desplazando a Napoles a un tercer lugar tras la capital, Roma. Al bombardeo de la
ciudad en la Segunda Guerra Mundial y la erupcion del Vesubio le sigui6 un periodo de
fuerte crecimiento econdmico, industrial y demografico en la posguerra.

Con la desindustrializacion de los 70, el alto desempleo y la corrupcion se plante6 un
proyecto de reconversion urbana de un area industrial proxima al centro que acogeria
empresas y viviendas en un esfuerzo por descongestionar el centro de la ciudad, una
porpuesta que se venia pensando desde los aios 30. El Centro Direccional se convirtio
en el primero centro de negocios con torres de oficinas de altura en el Mediterraneo y
desde entonces acoge a los principales agentes gubernamentales del sur de Italia.

° BAIROCH, P., La poblacién de las ciudades europeas 800-1850, 1988
<https://www.reddit.com/r/europe/comments/4kdvo1/the_thirty_largest_cities_in_europe_by_population/>.
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BARCELONA

1985-2015

Tradicional ciudad industrial de Espania, fue hasta los afios 70 la ciudad mas poblada
del pais hasta ser superada por la capital como consecuencia de la atraccion de cada
vez mas administracion estatal y sedes de empresas.

Al Plan Cerda y su cuadricula le siguieron otros planes que intentaron dar respuesta a
las diversas situaciones urbanas existentes en las afueras y cuya topografia no era el
llano para el cual estaba concebido el plan.

El distrito de San Marti, absorbido por la ciudad ya en 1897 comenz0 a carecer
rapidamente atrayendo industrias y poblacion emigrante del resto del pais sobretodo
tras la posguerra. Este periodo se caracterizo por la especulacion inmobiliaria, la
colmatacion de la trama de Cerda y el aumento de alturas de los inmuebles.

Ya en democracia, tras ser nombrada Barcelona en 1986 Ciudad Olimpica para 1992 el
Ayuntamiento aprovecho la voragine inversora e inmobiliaria para reformar todo el
distrito’®, uno de los mas pobres y excluidos, que manifestaba las consecuencias de la
desindustrializacion y contaba con numerosos espacios abandonados y otros aun sin
construir. La trama de Cerda moria antes de llegar al mar, del cual se separaba por vias
férreas.

La Villay el Puerto Olimpicos de 1992 colocaron a Barcelona en el mapa internacional,
y con los proyectos de Distrito 22@ y Diagonal Mar se consiguio regenerar y crear un
atractivo frente maritimo y transformar el barrio en un distrito de negocios,
tecnologico y comercial de gran éxito.

Hoy la ciudad se enfrenta a las problematicas derivadas de la gentrificacion y un flujo
turistico masivo.

0 PAGES, V., Barcelona, ponte guapa <www.raco.cat/index.php/Catalonia/article/download/97312/161398>.
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VIENA

1995-2001

A las afueras de la ciudad, los gasometros, como muchas otras zonas industriales
quedaron abandonados en 1975,"" dos afios después de la crisis del petréleo. En 1978
les fue concedido el estatus de edificio protegido y no fue hasta mediados de los 90
cuando se convoco un concurso para transformar estas moles de otra época en parte
del tejido urbano. Finalizada la limpieza del area, cada uno de estos cuatro edificios les
fue encargado a un arquitecto: Jean Nouvel , Coop Himmelb (I) au , Manfred Wehdorn
y Wilhelm Holzbauer.

Inaugurados en 2001 con un coste de 196 millones de euros, acogen viviendas, centro
comercial, residencia de estudiantes, espacios lidicos y un hotel. Hoy convertidos en
un icono para la ciudad, es uno de los ejemplos mas reconocibles a nivel internacional
de reconversion de edificios industriales abandonados.

""GASOMETER,, <http://www.gasometer.at/de/>.
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LONDRES

2006-

De entre todas las areas industriales que la capital britanica ha reconvertido o esta en
proceso de transformar cabe destacar las areas de Stratford y Nine EIms, ambas bien
conectadas con el rio Tamesis y que son dos ejemplos de los muchos proyectos que a lo
largo del rio estan cambiando radicalemente el skyline de la ciudad.

La zona de Stratford creci6 rapidamente como un area industrial a la par que Royal
Docks y London Docklands se convertian en los puertos mas transitados del mundo.
Tras los 70 las industrias desaparecieron, numerosos inmuebles quedaron
abandonados y fueron demolidos por las autoridades. En 2005 Londres coge el testigo
de las Olimpiadas para 2012" con un proyecto de ciudad olimpica con el que pretendia
devolver ala vida a una de las zonas mas degradas del este de Londres, limpiar de
contaminantes el rio Lea, afluente del Tamesis, y crear un gran espacio natural. Hoy los
trabajos continuan en nuevas torres residenciales.

Nine Elms™ sigue un proceso parecido, acogiendo en los afios 30 la estacion eléctrica
de carbén de Battersea. Clausurada en 1983, era uno de los pocas industrias en
funcionamiento que quedaban en la zona. En 2004 el edificio se convirtio en
monumento por la World Heritage Watch y por tanto no demolible. En 2012, tras la
crisis financiera y en pleno boom olimpico e inmobiliario surge el proyecto Nine Elms,
que esta transformando la zona de negocios y barrio residencial ademas de diversas
sedes de embajadas. La estacion de Battersea esta siendo reconvertida en un centro
comercial y acogera oficinas de Apple.

.. < fas /,

Nine Elms-Battersea 2017

' AECOM. London 2012, <http://www.aecom.com/projects/london-2012/>.
" NINE ELMS. On the South Bank., <http://nineelmslondon.com/>.
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BOSTON

1991-2006

Importante ciudad portuaria, financiera y universitaria, Boston comenz6 a construir
una basta red de infraestructuras para el automovil en los afos 20. Tras la Segunda
Guerra Mundial lleg6 la gran oleada de planes de autopistas. Se tejié una densa red por
todo el pais con el objetivo de comunicar las principales ciudades y también unir ambas
costas para trasladar mercancias. A esto se unio el espectacular crecimiento de los
suburbios que precisaban una red interurbana que conectara el anillo residencial con
las oficinas y distritos del centro.

Ya en 1961 el gedgrafo Gottman expuso el caso de la conurbacion de Boston a
Washington, incluyendo las ciudades de Baltimore, Philadelphia y Nueva York
(BosWash) caracterizandola de megalopolis, debido a la cercania entre los suburbios
de todas ellas y su intensa relacion e interdependencia que podria interpretarse como
una (nica area urbana.”

Antes ya de la crisis del petroleo diversas propuestas de autopista fueron canceladas
por su coste y gran impacto en el ambiente urbano, y en 1974 un gran proyecto de
circunvalacion central fue también cancelado.

En 1982 se propone el Plan Big Dig con el objetivo primordial de reducir la congestion
del trafico en la zona central y mejorar las comunicaciones con el aeropuerto. La
autopista elevada que como una muralla rodeaba al Downtown y bloqueaba la relacion
con la bahia seria soterrada.

Tras numerosos retrasos y tras por fin obtener financiacion federal las obras
comenzaron en 1991.

Finalizaron en 2006 tras 14.800 millones de délares invertidos™, un desfase de 12.000
millones con respecto al presupuesto original. Un total de 1.214.000 m? repartidos en
12,6 kilometros de tuneles bajo la bahia y soterramientos. El mayor proyecto de cirugia
urbana en Estados Unidos hasta la fecha.

" GOTTMANN, J., Megalopolis, The Twentieth Century Fund, Nueva York, 1961.
™S BECHTEL., The most complex urban transportation project in U.S. history,
<http://www.bechtel.com/projects/boston-central-artery/>.
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SEOUL

2003-2005

Tras la Guerra de Corea y la division de la peninsula en dos paises que aln siguen
técnicamente en guerra, Seul se convirti6 en capital de Corea del Sur y atrajo millones
de inmigrantes procedentes del éxodo rural que se asentaron en la llanura del rio Han.
El crecimiento economico e industrial del pais fue espectacular, fomentado por las
exportaciones de productos manufacturados, automoviles y barcos primero, y
electronica después.

En 1958 sobre el rio Cheonggyecheon, afluente del Han se comenzaron a construir
carriles de autopista. En 1978 ya no quedaba rastro del rio ni su cauce, pues habia
quedado tapado por autopistas a nivel de calle y una autopista elevada. El denso
sistema de autopistas permitio a la ciudad mover mercancias hasta los puertos y
conectar Seul con ciudades satélite y suburbios en expansion.

En el afio 2003 se inicia un proyecto de recuperacion del rio y su medioambiente
natural para mejorar la calidad de vida de los residentes y trabajadores del centro de
Sedl™. Dos afos desples se finalizaron las obras, estableciendo de nuevo la corriente
del rio (de forma artificial) y convirtiendo el cauce en un area de atractivo turistico y de
ocio. 91.000 m? de espacio publico a lo largo de 5,8 kilometros. Con la autopista
elevada y otros carriles demolidos se ha conseguido una reduccion de la contaminacion
y del efecto barrera que tenia en la ciudad. Proyectado con un coste de 280 millones de
dolares, la reconversion cost6 un total de 900 millones.”

'® LANDSCAPE PERFORMANCE SERIES by The Landscape Architecture Foundation., Cheonggyecheon
Stream Restoratfon Project,
<https://landscapeperformance.org/case-study-briefs/cheonggyecheon-stream-restoration>.

Y MARSHALL, C., Story of cities #50: t he reclaimed stream bringing life to the heart of Seoul, The
Guardian, 25 mayo 2016.
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MADRID

2003-20M

El controvertido proyecto de Madrid Rio se puede también circunscribir a la tipologia
de vias rodadas. El proyecto inicial tenia como objetivo unir la sierra norte de Madrid y
el parque de El Pardo con las dehesas del sur de la comunidad, creando un corredor
ecologico siguiendo el rio Manzanares. Las areas de actuacion previstas eran mas
extensas que los espacios finalmente tratados pero la crisis econémica y la desviacion
del presupuesto hizo que se limitara a los 8 kilometros lineales entre el Puente del Rey
al norte del Palacio Real y el complejo cultural de Matadero, incluyendo la Avenida de
Extremadura. Un total de 1.210.000 m?, similar al Big Dig que se construyeron en tal
solo 8 afios (dos legislaturas) del 2003 al 2011. El impacto tanto local como
internacional del proyecto fue puesto en valor en las sucesivas presentaciones de
candidatura de Madrid como ciudad huésped de los Juegos Olimpicos.

El Manzanares fue finalmente encauzado y controlado en 1955 y en 1970 comenzaron
las obras del arco oeste de la M-30, hoy Calle 30, que convirtieron al rio en un espacio
innacesible bordeado en ambas riveras por los carriles de la autopista, en perjurio de la
calidad de vida de los residentes de la zona.® Hasta el proyecto de 2003 no se habia
pensado en el rio como una activo turistico o recreacional. La M-30 se soterro y sobre
ella se cre6 un parque lineal con carril bici y peatonal, areas deportivas y vegetacion
autoctona. El proyecto ha transformado el oeste de Madrid, diluyendo un limite entre
barrios y creando un foco turistico para la capital.

Proyectado con un presupuesto de 1.700 millones de euros, el coste real se desconoce
aun por los intereses de la deuda y la escasa trasparencia durante su construccion pero
a fecha de 2017 se estima superior a los 10.000 millones."”

® AYUNTAMIENTO DE MADRID., Madrid Rio Histérico,
<http://www.madrid.es/portal/site/munimadrid>.

" GARCIA,P., 70 preguntas sobre la M-30 la obra con mayor sobrecoste de /a historia de Espara, E|
Independiente, 5 junio 2017.
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NUEVA YORK

2003-

Tras un crecimiento espectacular de su puerto y siendo la puerta de entrada de los
emigrantes de Europa, Nueva York se convirtio en la ciudad mas grande del mundo con
el cambio de siglo superando asi a Londres. La capital global de las finanzas sufrio un
duro golpe en el 29 y con la dispersion urbana fomentada por el automovil y el declive
industrial perdio fuerza tras la Segunda Guerra Mundial y atraveso6 una grave crisis
presupuestaria y econémica durante los 70.

La Eastern Side Line que se construyo elevada para eliminar los trenes a nivel de calle
y liberar espacio para otras formas de transporte, fue progresivamente demolida y
cerro al publico definitivamente en 1980. Con el resurgimiento economico y financiero
de la ciudad y rapida gentrificacion surgieron propuestas de reconversion de ésta
infraestructura abandonada en un /andmark de la ciudad siguiendo la tendencia a
dotar de nuevos usos a construcciones obsoletas. Tres cuartas partes de la financiacion
del High Line fueron de colectas privadas y partidarias de la renovacion®® y 50 millones
de dolares fueron financiados por la alcaldia.

Hudson Yards es la culminacion de una serie de propuestas que comenzaron ya en los
anos 50 con el objetivo de reconvertir un area dominada por la logistica y zonificada
como residencial y de industrias ligeras en un distrito de oficinas que compitiera con el
Rockefeller. A las bancarrotas de los 70 siguio la presion de los lobistas por
transformar la zona. Fue propuesta como centro de la candidatura de Nueva York a
los Juegos Olimpicos de 2012. En 2008 la compra por los derechos aéreos para poder
construir sobre las cocheras de trenes pertenecientes a Penn Station alcanzé los 1000
millones de dolares. Consecuencia de la crisis el proyecto qued6 en manos de dos
empresas Goldman Sachs y Related Companies quedando el resto fuera del proyecto®.
En 2012 comenzaron las obras y para 2019 esta previsto que comience la construccion
sobre la playa de estacionamiento, que no sera demolida, sino que seguira estando
operativa. Algunos de sus rascacielos se disponen atravesando el High Line.

Recientemente este afio se ha publicado un estudio de viabilidad®® sobre el posible
desarrollo comercial y residencial de una extension de vias ferroviarias mucho mas
amplia en el cercano distrito de Queens, Sunnyside Yards, cuyo frente ha visto
aparecer numerosas torres de apartamentos de lujo con privilegiadas vistas de
Manhattan.

20 FRIENDS OF THE HIGHLINE., <http://www.thehighline.org/>.
# HUDSON YARDS NEW YORK., Related Companies, 2017,
<http://www.hudsonyardsnewyork.com/about/the-story/>.

22 NYCEDC., Sunnyside Yard Feasability Study City of New York, 6 septiembre 2017,
<https://www.nycedc.com/sites/default/files/filemanager/Sunnyside-Yard-Feasibility-Study-2017-Full-Report.pdf>.
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VIENA

2004-

Viena ha visto como sus dos mayores infraestructuras ferroviarias invertian sus usos a
lo largo del siglo pasado.

La antigua Siid-Ost-Bahnhof, que pas6 a llarmase Siidbahnhof % tras ser reconstruida
tras la guerra era una estacion predominantemente comercial y logistica que servia a
las industrias asentadas en sus alrededores. En el afio 2004 se decidi6 transformarla
en la estacion central de Viena y reconvertir el area en dos nuevos barrios
residenciales. La estacion central ya esta abierta al trafico y los barrios se encuentras
en las fases finales de construccion. La remodelacion de la estacion ha costado 850
millones de euros.

Nordwestbahnhof por el contrario se concibié como una estacion de pasajeros. A
principios de siglo y tras la Primera Guerra Mundial con la disolucion del Imperio
austrohlngaro comenz6 una inexorable pérdida de trafico que culminé en su cierre en
1952. Reabierta en 1974 como terminal logistica de contenedores, el primer plan de
reconversion data de 2005 y su ultima revision de 2016. El area dara paso a un barrio
residencial y un parque a partir de 2020.%*

2 STADT WIEN.,, <https://www.wien.gv.at/wiki/index.php/Ostbahnhof>.
24 STADT WIEN., <https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/nordwesthahnhof/>.
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MADRID

2017-

Tras 26 afios de planes de ampliacion de la Castellana hacia el norte % parece que al
final, en 2017, se ha alcanzado un acuerdo con BBVA, Gobierno, Ayuntamiento y Adif
en el que se creara un nuevo barrio residencial, un distrito de negocios y un parque,
ademas de reformar la estacion de Chamartin, en 2 millones de metros cuadrados al
norte de la capital. Los planes son convertir los alrededores de Chamartin, la segunda
estacion principal de la ciudad, con AVE al norte de Espana y cercanias al aeropuerto
en el corazon econdmico del pais.®

En cuanto a la estacion logistica de Abronigal, de construccion relativamente reciente,
su posicion a escasos cuatro kilometros del centro de Madrid y con grandes
infraestructuras ferroviarias y talleres fue propuesta durante la burbuja inmobiliaria
como area de construccion de un super intercambiador modal de cercanias, buses y
AVE ante la presion existente sobre las vias de Atocha.’La idea fue afortunadamente
desechada. No obstante en los alrededores y siguiendo la calle Méndez Alvaro, se ha
completado la demolicion de las industrias presentes en el area y se han levantado
campus empresariales de multinacionales como Repsol y Amazon y estan planifacados
nuevos inmuebles residenciales.

Situado en la continuacion sur de la Castellana y rodeado de excelentes
comunicaciones viarias y ferroviarias y a un minuto de Atocha, cabe preguntarse si
estos 475.000 m” de oportunidad se convertiran en una nuevo desarrollo en el futuro
como ha ocurrido con zonas similares en otras ciudades.?®

% QOperacion Chamartin: cronologia de 25 arios de trabas y negociaciones, E| Confidencial, 27 julio 2017,
<https://www.elconfidencial.com/empresas/2017-07-27/operacion-chamartin-cronologia_1421516/>.

26 DISTRITO CASTELLANA NORTE., <http://distritocastellananorte.com/>.
27 AYUNTAMIENTO DE MADRID., Memoria de Gestion, Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, 2008.

28 PLANUR-E.Territorio, Urbanismo, Paisaje,Sostenibilidad y Disefio Urbano., Modos y oportunidades
de transformacién urbana en el sur de Madrid, 2017.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Tras el analisis detallado y comparativo de 17 casos de renovacion urbana
significativos, se procede a un Gltimo cuadro comparativo (Figura 27) que ponga en
relacion un aspecto no abordado hasta el momento: la superficie total del ambito
regenerado, en su fecha historica y sefalando su programa predominante.

Aunque en algunos Case Study se ha mencionado el presupuesto del proyecto, no se
ha considerado pertinente un cuadro comparativo de los costes debido a la disparidad
programatica, geografica e historica de los mismos.

La Figura 27 suscita diversas consideraciones.

Primero, es sorprendente observar como las pendientes de las rectas (la relacion
entre la superficie de un proyecto y el tiempo necesario en llevarlo a cabo, es decir, su
velocidad de ejecucion) son, salvo contadas excepciones, muy similares a pesar de sus
notables diferencias en problematicas y contextos economicos, sociales y politicos.

Los casos concluidos mas rapidamente son los impulsados por actos de caracter
global y fecha limite inamovible, como elecciones o Juegos Olimpicos (Stratford y
Madrid Rio) o aquellos impulsados por ingentes inversiones extranjeras, escasa
regulacion u oposion municipal o altas rentabilidades inmobiliarias (Nine Elms,
Hudson Yards y Royal Docks).

Los proyectos que mas se elongan en el tiempo no suelen ser los de gran envergadura
sino mas bien al revés. Algunos de ellos son también proyectos en los que intervienen
muchos mas actores, existe oposion ciudadana o empresarial o hay repercusiones
legales por cuestiones patrimoniales o de preservacion que implican mayores tiempos
de planeamiento, sucesion de planes, negociacion entre agentes y gestion
burocratica. Es el caso de Liverpool, que hasta la creacion de una corporacion
independiente apoyada por un gobierno con mayoria absoluta y capacidad ejecutiva
no comenzo a desarrollarse.

Existen también condicionantes que hacen que un proyecto no puede ejecutarse poco
después de la obsolescencia del area urbana, como es el caso de Bilbao, que necesito
del poder y autonomia locales para disponer de competencias sobre el area en
cuestion y desarrollar una estrategia a largo plazo.

En segundo lugar, se aprecia un incremento en la superficie de los proyectos de
regeneracion urbana de cara al futuro, liderados por Londres y Nueva York, las dos
mayores ciudades globales de los siglos XIX y XX que no solo cuentan con extensas
areas degradadas y proclives de ser renovadas, sino que muestran una significativa
resiliencia y capacidad de competir con nuevas ciudades globales recién construidas
en Asia y Oriente Medio.

No es casualidad que los Case Study analizados estén situados principalmente en
Europay la costa este de América, ya que son sus ciudades las que lideraron la
industrializacion y la revolucion del transporte. Las ciudades en rapido crecimiento
urbanizadas en las Ultimas décadas no han tenido tiempo de manifestar sintomas de
agotamiento de sus infraestructuras.



Finalmente, en lo que respecta a la comparativa entre las ciudades espaniolas y el
resto, contrariamente a lo que cabria suponer, no existen diferencias significativas
tanto en superficie, como en tiempos de construccion, ni tampoco en las fechas de
concepcion de los planes de renovacion.

Si bien Espana se ha incorporado al sistema de democracia y libertades prevalente en
Occidente recientemente en comparacion con otras naciones y se ha
internacionalizando solo en las ultimas décadas, no se aprecia atraso en lo que a
materia de renovacion urbana se refiere; posiblemente debido a la mas lenta
desindustrializacion y desuso de infraestructuras en ciudades europeas con respecto
a EEUU Yy a la rapida equiparacion o convergencia de las ciudades espanolas con las
europeas fomentada por la apertura y anexion a la Union Europea.

LIVERPOOL ()

LONDRES {2) HAMBURGO
AMSTERDAM
VIENA (2)
@ BosToN BILBAG BARCELONA
NUEVA YORK MADRID(2) @ LA ® ol
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CONCLUSION

Después de conocer la problematica y casuistica de los casos anteriormente analizados
podemos sacar varias conclusiones generales.

1.

Los procesos de reconversion, ya sea de infraestructuras como de areas
industriales y logisticas tienen lugar siempre tras la obsolescencia y decadencia de
los mismos. El tiempo transcurrido entre el cierre o demolicion y el inicio de la
reconversion varia de una ciudad a otra de manera muy amplia, desde la directa
transicion entre puerto funcional y las obras en el caso de Hamburgo a los casi 100
anos de Buenos Aires. Sin embargo se aprecia una coherencia historica entre
todos los casos. Las crisis energética e industrial del Gltimo tercio del siglo XX y los
avances tecnologicos son desencadenantes comunes para las areas industriales y
portuarias.

"The urban turned into ruinin in the devasting restructuring of the 1970s and 1980s. Rebuilding the city
as in the aftermath of a war became the leitmotif of urban policy" #°

Los casos de sustitucion y camuflaje de arterias viarias se deben a procesos
relacionados con las propias problematicas generadas por la infraestructura, la
presion ciudadana o propuestas municipales encaminadas a embellecer y
aumentar el atractivo de una ciudad mas que a la obsolescencia de la propia
infraestructura. Las areas ferrovarias responden en parte al esquema de las vias
rodadas pero desencadenan respuestas urbanas de densidad, colmataciony
conexion de barrios dado su mayor superficie y localizacion céntrica.

Para los cuatro Case Study, las crisis y los procesos competitivos entre areas
econdmicas y urbanas son catalizadores de inversion publica, principalmente en
infraestructuras, que permiten un rapido repunte de la actividad economica 'y
laboral, ademas de fomenar un ambiente mas propicio a la desregulacion y el
desarrollo, no en vano muchos de estos proyectos son concebidos durante o
después de crisis econdomicas o como preludio de un evento internacional.

La mayoria de los casos estudiados se pueden circunscribir al contexto de la
globalizacion y triunfo del neoliberlismo econémico, que conciben el territorio y la
ciudad como generadores de capital y rentas y en los que la funcion del Estado ha
de ser, cuando no sea inevitable, de intervencion quirurgica y pro desarrollo en
proyectos de rentabilidad financiera, que revaloricen el precio de suelo céntrico,
bien situado y conectado. Proyectos, que salvo excepciones estan mas focalizados
a un fin economico o propagandistico que a uno social.

En Estados Unidos son proyectos financiados en su practica totalidad por el sector
privado, inciados por visionarios o grupos de presiony en los cuales el papel de las
autoridades se limita a la inversion en infraestructuras publicas y el planeamiento.
Mientras que en Europa, los proyectos se inician y se terminan bajo el control del
gobierno o empresas publicas creadas para tal fin, aunque con cada vez mas
frecuencia los consorcios y corporaciones publico-privadas son parte del proceso.

2% BERENS, C., Redeveloping industrial sites, Wiley & Sons, 2011, p.213.



5. Para proyectos de gran envergadura y escaso margen temporal, como son el caso
de candidaturas olimpicas, se depende de la creacion de corporaciones especificas y
de una fuerte inyeccion de dinero publico sin demasiados obstaculos o limites.

"Only a separete corporation with powers to spend money and hire the right people can produce the
required facilities within the time constraints" >

Estos planes de renovacion apenas tienen en cuenta cuestiones como la
sostenibilidad o la viabilidad financiera en el largo plazo debido a su propia
naturaleza. Mas recientemente y ante las protestas ciudadanas, los proyectos de
candidatura olimpica o similar (exposiciones internacionales, festivales, copas de
fatbol, vela...) van progresivamente incorporando una estrategia de distintas fases
para las areas transformadas.

6. Elimpacto de los planes de renovacion urbana asi como su acierto y pertinencia solo
se puede juzgar pasadas décadas de su finalizacion, cuando es posible medir su
éxito al margen del ciclo economico dominante y los eventos aislados. Muchos
proyectos son concebidos en crisis, construidos durante momentos de
efervescencia econdmica y finalizados en el en transcurso de otra recesion (Canary
Wharf, Liverpool, Baltimore) lo que hace que su programa no pueda funcionar a
pleno rendimiento de forma inmediata.

7. Aunque la participacion popular en las decisiones politicas y que afectan a la vida en
los distritos y municipios que habitamos va en aumento, los proyectos surgidos del
clamor popular o el voto ciudadano son la excepcion y no la regla. Por su calado
presupuestario éstos planes se gestan en instancias mas restrictivas y elevadas, y
en ocasiones contradicen los deseos de la mayoria ciudadana (Amsterdam).

30 MOULAERT, F., RODRIGUEZ, A. y SWYNGEODQUW, E., Nealiberal Urbanization in Europe-large scale
Urban Development Projects and The New Urban Policy, p.551.
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NOTAS FINALES

Los proyectos de reconversion urbana forman parte del ADN de las ciudades y de
manera constante, inmuebles, infraestructuras y barrios enteros que se han quedado
en el pasado dan paso a nuevas formas y programas urbanos.

Desde la perspectiva del ciudadano son procesos lentos, arduos, que se prolongan
durante décadas y parecen no avanzar. Sin embargo, lejos de esta percepcion influida
por el cortoplacismo de la vida humana, |a reconversiones urbanas son rapidas y
radicales en comparacion con un contexto historico mas amplio, propio de la
construccion.

El nimero de actores intervinientes en proyectos de reconversion es considerable,
desde autoridades locales a gobiernos estatales, leyes preexistentes y regulacion de
proteccion de inmuebles, participacion ciudadana, residentes de la zona y los
alrededores, concursos y proyectistas, empresas privadas y publicas, propietarios del
suelo, inmuebles o derechos aéreos (como en el caso de Nueva York), entidades
financieras y un largo etcétera. La complejidad que entrafa el acuerdo, finaciacién y
construccion y multidisciplinariedad de los proyectos no es facimente resoluble en
cortos espacios de tiempo.

Tras el analisis de los casos y sus problematicas se impone una vision mucho mas
optimista de estos procesos, que demuestran el éxito del planeamiento y ordenacion
urbana sobre la divergencia de intereses y capitales en la sociedad.

Por otra parte, a la vista de los Gltimos proyectos, aun en fase de planeamiento o
temprana ejecucion, se observa incluso un salto de escala con respecto a la media de
intervenciones urbanas del siglo pasado y una dispersion que ya no se concentra
exclusivamente en lugares céntricos.

La gran paradoja urbana del siglo XXI es la aparente inmunidad de los desarrollos
urbanos a las nuevas tecnologias digitales, aplicaciones méviles y de internet. La
conectividad global y la flexibilizacion del trabajo no ha modificado los habitos de
inversion en barrios y centros urbanos; en todo caso parecen haber promovido
incrementos burbujisticos de los precios de |la propiedad a través del turismo global de
masas y la circulacion global de capitales. Por todo el mundo, las ciudades mas
conectadas se enfrentan a las consecuencias adversas de la gentrificacion, la subida de
alquileres y el desplazamiento de los residentes locales en favor de una élite de
inversores o poblacion flotante.

Los efectos de la globalizacion, imparable desde finales del XIX ha llegado finalmente al
contexto urbano.

"The city is becoming less the result of design and more the expression of economic and social forces" '

3N MARSHALL, R., Waterfronts in Post Industrial Cities, Spoon Press, 2001, p.3.
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